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Nr Ärende Föredragande  

1.  Upprop 
 

  

2.  Val av justerare 
Dnr 2025/00006 

  

3.  Svar på fråga från allmänhetens frågestund - Hur 
kan kommunen påverka X-trafiks tidtabell? 
Dnr 2025/00041 

  

4.  INFORMATION - Uppföljning av miljöstrategiskt 
program 
 

Åsa Holmberg, 
Samhällsplanerare Miljö,  
Västra Gästriklands 
samhällsbyggnadsförvaltning 

 

5.  Förlängning av Kretsloppsplan för Ockelbo kommun 
2021-2025 att gälla även 2026-2028 
Dnr 2025/00091 

Anna Carin Söderhielm, 
Hållbarhetsstrateg,  
Gästrike återvinnare 

 

6.  Kommunövergripande program - Våld i nära 
relationer och mäns våld mot kvinnor 
Dnr 2025/00164 

Sofia Lindstrand,  
Bitr enhetschef 
Socialförvaltningen 

 

7.  Årsredovisning 2024 - Ockelbo kommun 
Dnr 2025/00137 

  

8.  Revisionsberättelse samt frågan om ansvarsfrihet 
för år 2024 - Ockelbo kommun 
Dnr 2025/00184 

  

9.  Strategi för styrning och ledning 
Dnr 2025/00023 

  

10.  Anmälan av medborgarförslag - Stärka 
granskningen av Vij invallningsföretags för att främja 
biologisk mångfald 
Dnr 2025/00169 

  

11.  Anmälan av medborgarförslag - Att kommunen 
genomför en inventering av dikesföretag som 
kommunen är delaktig i eller har intresse i 
Dnr 2025/00188  

  

12.  Anmälan av medborgarförslag - Parkbänkar utefter 
gångvägen från Bysjön till Petersburg 
Dnr 2025/00170 
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Nr Ärende Föredragande  

13.  Anmälan av medborgarförslag - Införande av 
obligatoriska drogtester för misstänkt 
droganvändning på arbetsplatsen 
Dnr 2025/00182 

  

14.  Svar på motion - Inför digitala informationsskyltar i 
Ockelbo kommun (-) 
Dnr 2024/00343 

  

15.  Årsredovisning 2024 - Gästrike Räddningstjänst 
Dnr 2025/00141 

  

16.  Årsbokslut 2024 - Förvaltade stiftelser 
Dnr 2025/00152 

  

17.  Årsbokslut 2024 - Stiftelsen Claes Anderssons 
minnesfond 
Dnr 2025/00153 

  

18.  Rapporter 
Dnr 2025/00114 

  

 
Anna Schönning 
ordförande 
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1 Ockelbo kommun • Södra Åsgatan 30D, 816 80 Ockelbo  
0297-555 00 • ockelbo.se 

Svar på fråga från allmänhetens 
frågestund – Hur kan kommunen 
påverka X-trafiks tidtabell? 
Fråga: 
”Hur kan kommunen påverka X-trafiks tidtabell? 
Från januari 2025 har kvällståget, 22.32, från Gävle dragits in. Jag bor i Lingbo och har årskort på 
x-trafik eftersom jag hellre åker tåg än bil. En bidragande orsak till att jag flyttade till Lingbo var 
tåget. 
 
Nu har vi i Lingbo, och de andra byarna längs sträckan, fått en betydligt sämre service. Nu finns 
inte möjligheten att åka till Gävle och gå på en spelning, bio, teater mm. Sista X-tåg går 20.06. 
Det känns diskriminerande. 
 
Hela Sverige ska leva, en slogan som känns som ett hån ibland. 
 
Svar: 
X-trafik kör tåg och buss i Ockelbo kommun; X-tåget på norra stambanan och buss på linjerna 44 
till Sandviken och 26 till Gävle. Samt enstaka turer på linje 43 mellan Jädraås och Sandviken. 
  
Det finns etablerade kontaktvägar och träffar mellan Ockelbo kommun och X-trafik. I olika forum, 
både på politik- och tjänstemannasidan, dryftas kollektivtrafiken i länet. Vi står i regelbunden 
direktkontakt med X-trafiks olika avdelningar och medarbetare. 
  
När det gäller tidtabellen för tågen har vi liten möjlighet att påverka. Under många år har trafik med 
X-tågen, förstärkta med SJ-tågen, på norra stambanan, varit i fokus i X-trafiks utvecklingsplaner. 
Tätare tågavgångar och robust tågtrafik är en fråga Regionen arbetar med och kommunerna står 
bakom.  Regionen har ansvar för regional utveckling och kollektivtrafik. Antalet avgångar har ökat, 
både vad gäller regionala X-tåg och SJ-tågen. Exakt när de i tidtabellen passerar Ockelbo är svårt 
att påverka eftersom de är del i ett så stort nät. Men, finns det förslag och önskemål så kan vi spela 
in dem så att frågan uppmärksammas och diskuteras. 
  
Inför nya trafikåret som startar i december fick vi information att tåget tas bort och ersätts med buss 
till Ockelbo. 
 
Resandestatistik från X-trafik visar att: 
Snitt antal resande på bussen jan-mars 2025 var 6 st. 
Snitt antal resande på tåget jan-mars 2024 var 9 st från Gävle, varav under 2 norr om Ockelbo. På 
retur från Bollnäs var antalet under 1 resenär i snitt. 
Kostnaden för bussen är ca: 80% lägre än tåget. 
 
Carita Carter 
Trafiksamordnare 
 

 

https://maps.app.goo.gl/FAQcnhJTvpiNpuzD9
tel:029755500
https://ockelbo.se/
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§ 39 Dnr 2025/00091 

Förlängning av Kretsloppsplan för Ockelbo kommun 
2021-2025 att gälla även 2026-2028 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Kretsloppsplan för Ockelbo kommun förlängs med tre år 2026-2028.
2. Mål som har slutår 2025 revideras till 2028.
3. Ny Bilaga 9 ”Uppdatering av Nulägesbeskrivning” godkänns och fastställs.

Sammanfattning av ärendet 
Gästrike återvinnare har enligt förbundsordningen ett uppdrag att ta fram 
förslag till Kretsloppsplan (avfallsplan) för Gävle, Hofors, Ockelbo, Sandviken 
och Älvkarleby kommuner. Kretsloppsplanen ska beslutas av 
kommunfullmäktige.  
Nuvarande Kretsloppslaner för Gävle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och 
Älvkarleby arbetades fram under 2019-2020, beslutades hösten 2021 och gäller 
för åren 2021- 2025. Enligt gällande lagstiftning ska kommunala avfallsplaner 
(kretsloppslaner) ses över minst vart fjärde år och uppdateras vid behov.  
Gästrike återvinnare föreslår att Gävle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och 
Älvkarleby kommuner förlänger planerna med tre år så att de gäller även för 
2026-2028. Skälen för förslaget att förlänga planerna är framför allt att 
innehållet i planerna fortfarande är relevant och att det är bättre att ägna 
resurser åt arbete som bidrar till att nå målen i Kretsloppsplanerna, än revidera 
dem i nuläget. Det har sedan planerna togs fram skett en del förändringar i 
lagstiftning och omvärld som bör redovisas i planerna, men det kan göras som 
tillägg i en bilaga och behöver inte medföra en revidering. 

Beslutsunderlag 
Underlag för beslut om att föreslå förlängning av Kretsloppsplanerna för 
Gävle, Sandviken, Hofors, Ockelbo och Älvkarleby kommuner  
• Bilaga 9 ”Uppdatering av omvärlds- och nulägesbeskrivning” (ny)
• ”Uppföljning av Kretsloppsplanerna 2022-2023”
• Gällande Kretsloppsplaner för Gävle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och
Älvkarleby som finns att läsa bland annat på https://gastrikeatervinnare.se/om-
oss/kretsloppsplan-och-foreskrifter-om-avfallshantering/

Inlägg 
Birger Larsson (C), Linus Gunnarsson (M) 
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§ 45 Dnr 2025/00164 

Kommunövergripande program - Våld i nära relationer 
och mäns våld mot kvinnor 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Det kommunövergripande programmet "Våld i nära relationer och mäns våld 
mot kvinnor" antas. 

Sammanfattning av ärendet 
Våld i nära relationer är ett stort samhällsproblem med såväl rättsliga som 
sociala och hälso- och sjukvårdsaspekter. Den senaste nationella 
kartläggningen av brott i nära relationer visar att utsattheten för våld i nära 
relation är utbredd i samhället. Totalt uppgav 13,6 procent av befolkningen att 
de blivit utsatta för någon typ av våld i nära relation under 2022. Det är en 
större andel kvinnor än män som uppger att de blivit utsatta (BRÅ).  
Kommuner har ett ansvar för att förebygga och upptäcka våldsutsatthet samt 
att ge stöd och insatser till såväl våldsutsatta som våldsutövare. För att ta detta 
ansvar och på sikt minska antalet våldsutsatta och antalet våldsutövare behöver 
kommunen jobba med dessa frågor på ett strategiskt sätt.  
Ett kommunövergripande program ger kommunen möjlighet att nå ut till alla 
verksamheter och många av kommunens invånare. Programmet är ett effektivt 
sätt för Ockelbo kommun att jobba mot målen i den nationella strategin för att 
förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor.  

Beslutsunderlag 
Socialnämndens beslut 2025-02-27, § 4 
Förslaget till kommunövergripande program: ”Våld i nära relationer och mäns 
våld mot kvinnor” samt bilagor för aktiviteter och uppföljning 

Inlägg 
Marit Rempling (C), Dan Brodin (KD), Jonny Lindblom (-) 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige 
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§ 4 Dnr 2025/00040 

Kommunövergripande program - våld i nära relationer 

Socialnämndens beslut 

Socialnämnden föreslår kommunfullmäktige att anta det 

kommunövergripande programmet ”Våld i nära relationer och mäns våld 

mot kvinnor”. 

Sammanfattning av ärendet 

Våld i nära relationer är ett stort samhällsproblem med såväl rättsliga som 

sociala och hälso- och sjukvårdsaspekter. Den senaste nationella 

kartläggningen av brott i nära relationer visar att utsattheten för våld i nära 

relation är utbredd i samhället. Totalt uppgav 13,6 procent av befolkningen 

att de blivit utsatta för någon typ av våld i nära relation under 2022. Det är 

en större andel kvinnor än män som uppger att de blivit utsatta. (BRÅ) 

Kommuner har ett ansvar för att förebygga och upptäcka våldsutsatthet samt 

att ge stöd och insatser till såväl våldsutsatta som våldsutövare. För att ta 

detta ansvar och på sikt minska antalet våldsutsatta och antalet våldsutövare 

behöver kommunen jobba med dessa frågor på ett strategiskt sätt. Ett 

kommunövergripande program ger kommunen möjlighet att nå ut till alla 

verksamheter och många av kommunens invånare. Programmet är ett 

effektivt sätt för Ockelbo kommun att jobba mot målen i den nationella 

strategin för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor.     

Beslutsunderlag 

Biträdande enhetschef IFO, Sofia Lindstrands tjänsteskrivelse 2025-02-19. 

Förslaget till kommunövergripande program: ”Våld i nära relationer och 

mäns våld mot kvinnor” samt bilagor för aktiviteter och uppföljning. 

Inlägg 

Jörgen Alkberg (S), Jamill Barikzey (S), Anna-Karin Kilberg (S), 

Irene Bogren (S), Birgitta Åstrand (C), Jonny Lindblom (-)  

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen/Kommunfullmäktige 
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§ 44 Dnr 2025/00137 

Årsredovisning 2024 - Ockelbo kommun 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Årsredovisning 2024 Ockelbo kommun godkänns.
2. Ockelbogårdar AB har under verksamhetsåret 2024, bedrivit sin verksamhet
på ett sätt som är förenligt med det kommunala ändamålet för verksamheten
och i enlighet med de kommunala befogenheterna för verksamheten.
3. Ockelbo Vatten AB har under verksamhetsåret 2024, bedrivit sin
verksamhet på ett sätt som är förenligt med det kommunala ändamålet för
verksamheten och i enlighet med de kommunala befogenheterna för
verksamheten.
4. Bionär Närvärme AB har under verksamhetsåret 2024, bedrivit sin
verksamhet på ett sätt som är förenligt med det kommunala ändamålet för
verksamheten och i enlighet med de kommunala befogenheterna för
verksamheten.
5. Ockelbo Kooperativa Fastigheter AB har under verksamhetsåret 2024,
bedrivit sin verksamhet på ett sätt som är förenligt med det kommunala
ändamålet för verksamheten och i enlighet med de kommunala befogenheterna
för verksamheten
6. Kommunfullmäktige bedömer att Ockelbo kommun inte har uppnått målet
med God ekonomisk hushållning för år 2024.
7. Kommunfullmäktige beslutar att disponera 21,7 mkr ur
resultatutjämningsreserven för att nå ett balanskravsresultat på 0 kr för år 2024.

Sammanfattning av ärendet 
Årsredovisning 2024 är sammanställd och ska enligt lagstiftning behandlas av 
kommunstyrelsen senast den 15 april. Redovisat resultat för kommunen 2024 
är -21,7 mkr och för koncernen -32,7 mkr. 
Den samlade bedömningen av måluppfyllelse för de finansiella målen och 
verksamhetsmålen är att god ekonomisk hushållning inte uppnåtts 2024. 
Enligt balanskravsutredningen når kommunen ett balanskravsresultat på 0 
kronor genom att disponera 21,7 mkr ur resultatutjämningsreserven (RUR). 
RUR uppgår efter disponering till 17,4 mkr per 2024-12-31. 
Kommunstyrelsen har en skyldighet att ha uppsikt över den kommunala 
verksamheten. Denna uppsiktsplikt omfattar även verksamhet som bedrivs i 
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företagsform och huruvida denna verksamhet är förenlig med de kommunala 
befogenheter som utgör ram för den aktuella verksamheten.  
Kommunstyrelsen ska i årliga beslut ta ställning till om den verksamhet som 
bedrivits av helägda och delägda aktiebolag under föregående kalenderår har 
varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom 
ramen för de kommunala befogenheterna. Om så inte är fallet ska styrelsen 
lämna förslag till fullmäktige om nödvändiga åtgärder. 
Kommunstyrelsens ordförande har på delegation, rätt att besluta om 
redaktionella ändringar som inte påverkar resultat, ställning eller 
måluppfyllelse. 
           

Beslutsunderlag 
Årsredovisning 2024 – Ockelbo kommun 

Inlägg 
Linus Gunnarsson (M), Marit Rempling (C) 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Kommunkontoret 
Sandelin Eriksson, Johanna 
johanna.sandelin_eriksson@ockelbo.se  
   

 
TJÄNSTESKRIVELSE 

Sammanträdesdatum 

2025-04-29 
 
 
 
Kommunfullmäktige 

 
 

Referens 

KS 2025/00184

 

Revisionsberättelse samt frågan om ansvarsfrihet för 
år 2024 - Ockelbo kommun 

Förslag till beslut 

1. Revisionsberättelsen läggs med godkännande till handlingarna. 

2. Kommunstyrelsen, socialnämnden, utbildnings- och kulturnämnden, 

överförmyndarnämnden Västra Gästrikland, Västra Gästriklands 

samhällsbyggnadsnämnd, hjälpmedelsnämnden, 

företagshälsovårdsnämnden, gemensam nämnd för verksamhetsstöd, 

beredningar och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet för verksamhetsåret 

2024. 

De ledamöter i kommunfullmäktige, vilka också varit ledamöter och 

ersättare i granskade styrelser och nämnder samt övriga organ, deltar inte i 

behandlingen av ärendet vad avser frågan om ansvarsfrihet beträffande 

honom eller henne. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Ockelbo kommuns revisorer har efter verkställd granskning av kommunens 

räkenskaper och förvaltning för 2024 tillstyrkt att kommunstyrelsen, 

nämnderna, beredningar och de enskilda förtroendevalda i dessa instanser 

beviljas ansvarsfrihet. 

 

Beslutsunderlag 

Revisionsberättelse för år 2024 

Granskning av god ekonomisk hushållning 2024 

Grundläggande granskning av styrelse och nämnder 2024 

Revisorernas redogörelse 2024 

Yttrande om årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 

kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter 

 

 

Beslutet ska skickas till 

Styrelse och nämnder 
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§ 47 Dnr 2025/00023 

Strategi för styrning och ledning 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Strategi för styrning och ledning för Ockelbo kommun med redaktionella
ändringar antas.
2. Förtydligande texter till de fyra fokusområden för 2025-2026 antas.

• Trygg och välkomnande kommun
• Utbildning och framtidstro
• Framtidens vård och omsorg
• Tillväxt och företagande

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade i december ny styrmodell, fokusområden och 
gav även uppdraget att ta fram en ny strategi för styrning och ledning i 
Ockelbo. Den förväntas resultera i en kommunövergripande planerings – och 
uppföljningsprocess för kommunplanen, samt process för planering av 
strategisk styrning med anpassning till förhållandena i Ockelbo.  
Strategin för styrning och ledning för Ockelbo ska tydligt visa hur den 
kommunala verksamheten inklusive kommunens bolag styrs mot visionen. En 
heltäckande enhetlig kommunplan ger också bättre möjlighet till övergripande 
systemstöd som i sin tur kan effektivisera arbetet ytterligare. En samlad 
styrmodell som ger helheten gör den både mer lättarbetad och lättare att 
överblick och förstå. Arbetet innehåller både sammanställning av 
styrdokument, arbetssätt, rutiner och utvärdering. Tydliga processer som hakar 
i varandra och med tydliga årshjul som gör både arbetet och uppföljning 
enklare. Efter kommunfullmäktiges beslut i december har ett förslag på strategi 
för styrning och ledning för Ockelbo kommun arbetats fram. (Bilaga 1). 
Materialet grundar sig på material från Sandvikens kommuns strategiprocess 
och i förslaget har vissa delar markerats där vi kan anpassa till det som passar 
Ockelbo. 
Efter ett antagande kommer strategin att succesivt implementeras i 
kommunens arbete med en kommunplan. 

Beslutsunderlag 
Strategi för styrning och ledning i Ockelbo kommun 
Fokusområden 

Inlägg 
Marit Rempling (C), Madelene Håkansson (MP) 
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• STRATEGI 

Strategi för styrning och ledning i 
Ockelbo kommun  

 

Dokumenttyp Strategi 

Diarienummer Klicka eller tryck här för att ange text. 

Beslutsinstans  Klicka eller tryck här för att ange text. 

Giltighetstid  Klicka eller tryck här för att ange text. 

Dokumentet gäller för Klicka eller tryck här för att ange text. 

Antagen av Klicka eller tryck här för att ange text. 

Dokumentet ersätter  Klicka eller tryck här för att ange text. 

Informationsägare Klicka eller tryck här för att ange text. 

Dokumentansvarig handläggare Klicka eller tryck här för att ange text. 

Tidpunkt för aktualitetsprövning  Klicka eller tryck här för att ange text. 

Dokumentinformation Klicka eller tryck här för att ange text. 

Gallring Klicka eller tryck här för att ange text. 



 
 Diarienummer: Klicka eller tryck här för att ange text. 

 Antagen av: Klicka eller tryck här för att ange text. 
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STYRNING OCH LEDNING I OCKELBO KOMMUN 
Det här dokumentet ger en överblick av hur styrning och ledning i Ockelbo kommun fungerar. Som 

utgångspunkt kan det vara bra att veta hur kommunen är organiserad. 

 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige är kommunens högsta beslutande organ och består av folkvalda 

ledamöter som tar beslut i frågor av stor strategisk eller principiell betydelse. 

Kommunfullmäktige beslutar om vilka nämnder som ska finnas samt har den 

övergripande ägarrollen för de kommunala bolagen. Vart fjärde år väljer Ockelboborna 

ledamöter till kommunfullmäktige genom att rösta i kommunalvalet.  

Nämnd och förvaltning  

Nämnder ansvarar för att bedriva verksamhet utifrån kommunfullmäktiges styrning och 

beslut. Nämndernas ledamöter utses av kommunfullmäktige. Nämndens uppdrag 

specificeras i reglementet. Till varje nämnd hör en förvaltning som har till uppgift att 

genomföra nämndens uppdrag.  

Kommunstyrelse  

Kommunstyrelsen är en nämnd på samma sätt som övriga nämnder, men har också 

ansvar för att leda, samordna och utöva uppsikt över kommunkoncernen. 

Kommunstyrelsen bereder ärenden till kommunfullmäktige och följer upp att 

organisationen genomför dem.  

Bolagsstyrelse och bolag  

De kommunala bolagen, precis som nämnderna, bedriver kommunal verksamhet för 

att skapa nytta för medborgarna. Bolagen styrs av politiskt tillsatta styrelser utsedda av 

kommunfullmäktige.  
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Så styrs Ockelbo kommun – överblick 
Styrning och ledning i Ockelbo kommun bygger på helhetssyn, samverkan och dialog och består 

av strategisk styrning, verksamhetsstyrning samt ekonomistyrning.  

Värdera för att prioritera  
En kommun finns till för sina medborgare. Det kommunala självstyret ger kommunen stor frihet att 

bestämma hur uppdraget ska utföras och hur resurser ska fördelas. En stor del av verksamheten 

är kommunen enligt lag skyldig att tillhandahålla, medan andra delar inte är lagstadgade.  

Kommunen måste prioritera vad som är viktigast för att utveckla samhället på bästa sätt. 

Det kommunala uppdraget i fokus  
Styrning och ledning i Ockelbo kommun ska säkerställa en fungerande demokrati där politiska 

beslut genomförs, där verksamheterna håller hög kvalitet och där skattemedlen används på bästa 

sätt för samhället. 

 
En tydlig styrning och ledning innebär att verksamheten arbetar utifrån ett helhetsperspektiv, att 

varje medarbetare förstår sin roll i det större sammanhanget och att verksamheterna hålls samman 

med fokus på kommunens uppdrag. 

 

Kultur och struktur för styrning och 
ledning 

I figur 1 illustreras Kultur och struktur för styrning och ledning 

 

Styrning och ledning handlar om hur vi organiserar oss och hur vi arbetar tillsammans. 

 

I Ockelbo kommun är ledarskap och medarbetarskap präglat av helhetssyn, samverkan och dialog. 

Vi påminner varandra om att alltid sätta medborgaren i fokus. 
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Helhetssyn  
I Ockelbo kommun är det alltid det sammantagna resultatet som räknas. Alla verksamheter i 

kommunen har ett gemensamt ansvar och medborgaren är alltid i centrum. 

Samverkan  
För att möta medborgarnas behov i en föränderlig värld måste vi ständigt utvecklas. Det är viktigt 

att nämnder, förvaltningar, styrelser och bolag samarbetar med varandra och med andra aktörer i 

samhället. Det kräver vilja att förändra och mod att tänka nytt. 

Dialog 
En god dialog bygger på öppenhet, intresse, uppmuntran och förståelse för att förändring och 

förbättring tar tid och kräver tålamod. I Ockelbo kommun skapar vi tillit och förutsättningar för att 

tillsammans möta utmaningar och ta vara på möjligheter genom en ständig dialog. 

Strategisk styrning, verksamhetsstyrning och 

ekonomistyrning  
En tydlig struktur är grunden för strategiska diskussioner och beslut. Den ger förutsättningar för 

förståelse, legitimitet och en tydlig ansvars- och rollfördelning.  

Styrning och ledning delas upp i strategisk styrning, verksamhetsstyrning och ekonomistyrning. 

 
I figur 2 illustreras de verktyg som styrningen formaliseras genom.  

 

Kommunfullmäktige pekar ut riktningen genom vision, fokusområden, reglementen och ägardirektiv 

samt kommunövergripande styrdokument.  
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I den årliga planeringsprocessen fastställer kommunfullmäktige kommunplanen som innehåller 

prioriteringar och resursfördelning för de kommande åren.  

Nämnder och bolag arbetar utifrån kommunfullmäktiges styrning genom att formulera nämndplaner 

och bolagens strategiska mål. På förvaltningsnivå formuleras verksamhetsplan och förvaltningens 

styrdokument. 

Väl fungerande strategisk styrning  
Strategisk styrning i Ockelbo kommun bygger på en öppen och tillitsfull dialog mellan nämnder, 

förvaltningar och bolag. För att strategisk styrning ska fungera väl behövs tydlighet, enkelhet och 

samordning. 

Vision  

Ockelbo kommuns vision är långsiktig och vägledande i allt vårt arbete. Den ger kommunen en 

riktning för framtiden. Visionen är inte tidsatt, utan långsiktigt eftersträvansvärd.  

 

Visionen ska aktualiseras varje mandatperiod och beslutas av kommunfullmäktige.  

 

Fokusområden 

Kommunens fokusområden pekar ut prioriterade områden för utveckling mot visionen och 

förtydligas av en kort text som beskriver och motiverar prioriteringarna. Fokusområdena bör vara 

högst 5 till antalet. De riktar sig till nämnder och styrelse och målsätts inte.  

 

Fokusområdena formuleras vid början av en ny mandatperiod och beslutas av 

kommunfullmäktige. 

 

Klimatpåverkan 

I allt arbete och alla beslut som tas inom Ockelbo kommun ska minskad klimatpåverkan beaktas. 

Detta ska vara en övergripande hållning som genomsyrar all verksamhet i kommunen. 

 

Reglementen och ägardirektiv  

Reglementen och ägardirektiv ska definiera nämndens/bolagets uppdrag och 
ansvarsområde. De beslutas av kommunfullmäktige.  
 

Kommunövergripande styrdokument  

De kommunövergripande styrdokumenten uttrycker den politiska viljan inom ett specifikt område, 
och ska vara så få som möjligt för att underlätta styrning och uppföljning.  
 
De kommunövergripande styrdokumenten beslutas av kommunfullmäktige eller 
kommunstyrelsen enligt beslutad struktur för styrdokument.  
 

Kommunplan 

Kommunplanen fastställer kommunens prioriteringar och resursfördelning (budget) för de 
kommande åren. Den fastställer de strategiska målen för nämnder och bolag för att säkerställa en 
helhetssyn.  
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Kommunplanen beslutas av kommunfullmäktige.  
 

Nämndens styrdokument  

Dessa styrdokument uttrycker den politiska viljan inom nämndens uppdrag och ansvarsområde.  
De ska vara samordnade med kommunfullmäktiges styrning och så få som möjligt för att underlätta 
för styrning och uppföljning. Nämndens styrdokument gäller enbart för den egna nämndens 
verksamhet och ska alltid initieras genom ett beslut i nämnden. Förtroendevald eller 
förvaltningschef har rätt att väcka ett ärende för att uppmärksamma nämnden om behov av 
styrdokument 
 
Nämndens styrdokument beslutas av nämnden. 
 

Nämndplan 

Nämndplanen fastställer nämndens prioriteringar, strategiska mål och resursfördelning (budget) för 
kommande år och tydliggör vilken uppföljning nämnden ska ta del av.  
 
De strategiska målen ska utgå från visionen och kommunfullmäktiges fokusområden med hänsyn 
till reglemente och kommunövergripande styrdokument. Målen ska vara högst fyra till antalet och 
sätts för en period på 2–4 år eller på årsbasis om skäl finns. De bör vara mätbara för att enkelt 
kunna avgöra om målet är uppnått. Om målet inte är mätbart, gör förvaltningen en professionell 
bedömning om målet är uppnått eller inte. 
 
Mall för nämndplaner fastställs årligen i samband med att kommunstyrelsen fattar beslut om 
anvisningar 
 
Nämndplanen beslutas av nämnden 

Strategiska mål för bolag  

De strategiska målen för bolagen utgår från visionen och kommunfullmäktiges fokusområden med 
hänsyn till ägardirektiv och kommunövergripande styrdokument. Målen ska vara på 2–4 år eller på 
årsbasis om skäl finns. De ska som mest vara fyra till antalet. Målen bör vara mätbara för att enkelt 
kunna avgöra om målet är uppnått. Om målet inte är mätbart, gör bolaget en professionell 
bedömning om målet är uppnått eller inte. 
 
De strategiska målen beslutas av bolagsstyrelsen. 

Verksamhetsstyrning  

Kommunens verksamhetsstyrning ska säkerställa att all verksamhet följer gällande lagstiftning och 

uppdrag, håller god kvalitet, använder resurserna effektivt samt ständigt utvecklas och förbättras.  

Ägandeskap och delegerat ansvar  
Chefer i organisationen ansvarar för verksamhetsstyrningen. En väl fungerande 

verksamhetsstyrning kräver tillit i form av delegerat ansvar och förtroende till medarbetarna. 

I frågor av principiell vikt eller av stor ekonomisk betydelse, kan politiska beslut krävas.  
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Verksamhetsnära styrning  
Verksamhetsstyrningen ska identifiera möjligheter till samordning och samarbete. Ett viktigt verktyg 

är förvaltningens verksamhetsplan, som utgår från nämndplanen och hanterar mer 

verksamhetsnära styrning. Enheterna skapar sina egna verksamhetsplaner utifrån förvaltningens 

plan. 

Viktigt underlag för strategisk styrning  
Tjänsteorganisationen informerar de förtroendevalda om verksamhetsplanering och uppföljning.  

De ska också identifiera och föreslå förbättringar. Detta kräver en tillitsfull dialog mellan 

förtroendevalda och tjänstepersoner. 

  

Ekonomistyrning 

Ekonomistyrning handlar om att styra utifrån ekonomiska mål. 

Kommunens resurser ska användas och utnyttjas effektivt. Då resurserna är begränsade måste 

såväl uppdraget till verksamheterna som de arbetssätt som används inom verksamheterna 

planeras och genomföras i förhållande till de ekonomiska förutsättningarna. 

God ekonomisk hushållning 
Enligt kommunallagen ska kommunerna styra verksamheten utifrån en god ekonomisk hushållning, 

både i ett kortare och i ett längre tidsperspektiv. 

Kommunerna ska enligt lagen anta mål både för ekonomin och för verksamheten – så kallade 

finansiella mål och verksamhetsmål. De finansiella målen ger en styrning som balanserar 

finansieringen av välfärden idag och för kommande generationer och utgör ramar för 

verksamhetens omfattning och resultat. Verksamhetsmålen anger hur medlen ska användas på ett 

ändamålsenligt sätt. 
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Balanskravet  
Kommunallagen anger ett minimikrav för kommunens ekonomi, det så kallade balanskravet, som 

innebär att det inte är tillåtet att budgetera eller redovisa ett underskott. Om resultatet ändå blir 

negativt ska det återställas inom tre år. 

Kommunen har i vissa fall möjlighet att utjämna underskott med hjälp av tidigare reserverade 

resultat 

Resursfördelning 
Kommunens finansiella utrymme och nämndernas ramar för drift och investering är en viktig 

grundförutsättning för ekonomistyrning. 

Utgångspunkten för fördelningen av nämndernas ekonomiska ramar är finansiella mål, skatteprognos, 

demografi och kostnadsutveckling. Budgetramarna fastställs slutligen genom politiska prioriteringar och 

beslut. Nämnderna beslutar därefter själva över den interna fördelningen av resurser inom budgetramen. 

Över- och underskott balanseras inte mellan åren. 

Om en nämnd prognostiserar eller konstaterar ett underskott ska detta anmälas till kommunstyrelsen. 

Förvaltningen och nämnden ska vidta åtgärder för att uppnå ekonomisk balans och presentera en plan för att 

återställa det negativa resultatet. 

Kommunala bolag 
Kommunala bolag ska, precis som nämnder bedriva kommunal verksamhet som skapar nytta för 

kommunen och medborgarna. 

Ekonomistyrningen av bolagen sker via ägardirektiv och avkastningskrav som beslutas av 

kommunfullmäktige samt budgetdirektiv från ägarbolaget. 

Investeringsplan 
I en kommun finns det behov av långsiktiga investeringar. Det kan exempelvis handla om att bygga 

en ny skola eller ett nytt äldreboende. I samband med det årliga budgetarbetet tas en långsiktig 

investeringsplan fram för att skapa en beredskap för större investeringar. Årliga överskott ger 

förutsättningar för att kunna hålla en hög självfinansieringsgrad av kommunens investeringar. 

Planering för strategisk styrning efter 
kommunalval  
För en väl fungerande styrning och ledning är det viktigt att den nya politiska ledningen säkerställer 

att befintliga strukturer stämmer överens med den politiska viljan 

 

Kommunfullmäktige tillträder enligt kommunallagen den 15 oktober valåret. Ledamöterna i 

kommunstyrelsen och nämnder tillträder i Ockelbo kommun den 1 januari året efter val till 

kommunfullmäktige.  

Aktualisering av vision  
Visionen är kommunens långsiktiga målbild och är inte tidsatt. Tanken är inte att visionen ska 

förändras efter ett kommunalval. Den tillträdande politiska ledningen bör däremot gå igenom 

visionen för att säkerställa att den ligger i linje med den politiska viljan.  
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I mars året efter val ska kommunfullmäktige fatta beslut om aktualisering av visionen.  

Framtagande av fokusområden  
Kommunfullmäktiges fokusområden pekar ut prioriterade områden för utveckling mot visionen. De 

tydliggör den politiska viljan och prioriteringarna.  

 

I mars året efter val ska kommunfullmäktige fatta beslut om fokusområden. 

Aktualisering av kommunövergripande styrdokument 
För att kommunövergripande styrdokument ska fungera som styrinstrument är det viktigt att de är 

aktuella och uttrycker den politiska viljan.  

 

I november året efter kommunalval aktualiseras de kommunövergripande styrdokumenten i 

samband med beslut om kommunplan. 

Planering inför beslut om kommunplan  
Kommunplanen fastställer kommunens prioriteringar och resursfördelning för de kommande åren 

och har stor strategisk betydelse. Den ger en gemensam bild av riktningen kommunen under de 

kommande åren.  

Planeringen är viktig för förståelse och ansvarskänsla  
Planeringsarbetet bör präglas av delaktighet där alla nämnder, bolag och förvaltningar involveras 

och bidrar med kunskap och perspektiv. Arbetet med att ta fram kommunplanen ska främja 

helhetssyn, samverkan och dialog. 
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Omvärldsanalys och anvisningar  

Tjänsteorganisationens omvärldsanalys  
Omvärldsanalysen bygger på omvärldsbevakning, analys av strategisk styrning, specifika 

uppföljningar i nämnder, delårsrapporten och årsredovisningen. 

Omvärldsanalysen är en viktig input för planeringsprocessen och ett viktigt underlag för Forum 

framtid och omvärld.  

 

Kommunstyrelseförvaltningen leder arbetet och ansvarar för slutprodukten.  

Kommunstyrelsens anvisningar  
I november startar planeringsprocessen med att kommunstyrelsen beslutar om anvisningar för 

nämndplan, strategiska mål för bolag samt tidplan för det kommande året.  

 
Kommunstyrelseförvaltningen förbereder ärendet i samverkan med övriga förvaltningar och 
bolag.  

Forum framtid och omvärld  
I november eller december bjuder Kommunstyrelsen in till Forum framtid och omvärld som en del 

av kommunstyrelsens uppdrag att leda och samordna. Vid forumet presenteras 

tjänsteorganisationens omvärldsanalys. Deltagarna bidrar till kommunövergripande diskussioner 

om Ockelbos långsiktiga möjligheter och utmaningar. Kommunstyrelseförvaltningen förbereder 

forumet och ansvarar för att involvera lämpliga delar av organisationen. 

Inbjudna:  
• Kommunstyrelsen 
• kommunfullmäktiges presidium 
• nämnds- och styrelsepresidium 
• Kommunledningsgrupp 
• VD för Ockelbogårdar.  
• Kommunrevisionen och andra aktörer kommunstyrelsen önskar bjuda in. 

Arbete med nämndplaner och strategiska 
mål för bolagen  

Nämnddialoger 
I januari, efter Forum framtid och omvärld bjuder kommunstyrelsen in till dialog med respektive 

nämnd. Dessa dialoger fokuserar på nämndens utmaningar och möjligheter och bidrar till 

nämndernas planeringsprocess för nämndplan. Kommunchefen ansvarar för agendan och 

genomför dialogerna efter avstämning med kommunstyrelsens ordförande. 

 

Reflektion i Kommunledningsgrupp  
Kommunledningsgruppen reflekterar kring nämndernas arbete med nämndplaner och bolagens 

arbete med strategiska mål. Reflektionen sker utifrån ett helhetsperspektiv och beaktar både 
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verksamhet och resursfördelning (drift och investeringar). Förvaltningschefer och VD för 

Ockelbogårdar tar med reflektionen till sina pågående planeringsprocesser.  

Utkast till nämndplaner och strategiska mål för bolagen  
I mars beslutar styrelse och nämnder om utkast till nämndplaner som innehåller nämndens 

prioriteringar och resursfördelning (budget) för de kommande åren. Här formuleras också 

nämndens strategiska mål. Bolagsstyrelsen beslutar om utkast till strategiska mål för bolag.  

Fördjupad dialog om 
planeringsprocessen  

Planering i kommunledningsgrupp 
I mars eller april påbörjar Kommunledningsgruppen planeringen av samverkansarbetet på 

tjänstenivå. Planeringen utgår från nämndernas och bolagets strategiska mål. 

Forum strategisk styrning  
I april bjuder Kommunstyrelsen in till Forum strategisk styrning.  

Forumet är till för diskussion kring nämndernas utkast till nämndplan, nämndernas ekonomiska 

tilldelning samt bolagens utkast till strategiska mål. Forumets syfte är att ge kommunstyrelsen och 

kommunfullmäktige får bästa möjliga beslutsunderlag.  

Inbjudna 

➢ kommunstyrelsen,  
➢ kommunfullmäktiges presidium 
➢ nämnds- och styrelsepresidium, 
➢ Kommunledningsgrupp 
➢ VD för Ockelbogårdar.  
➢ Kommunrevisionen  
➢ Fackliga företrädare och andra aktörer kommunstyrelsen önskar bjuda in. 

Beslut och planering  

Beslut om att processen kan fortsätta  
Kommunstyrelsen beslutar om att planeringsprocessen kan fortsätta utifrån nämndernas utkast till 

nämndplaner och bolagens utkast till strategiska mål. 

Beslut om nämndernas ekonomiska tilldelning  
I juni beslutar Kommunfullmäktige beslutar om ekonomisk tilldelning till nämnderna samt 

kommunens investeringsutrymme.  

Beslut om nämndplan och strategiska mål för bolag  
I september beslutar nämnderna beslutar om nämndplaner och bolagen beslutar om strategiska 

mål.  
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Beslut om kommunplan och skattesats  
I november beslutar kommunfullmäktige om kommunplan där kommunens prioriteringar och 

resursfördelning (budget) fastslås för de kommande åren. Kommunfullmäktige beslutar också om 

skattesats för kommande år.  

Uppföljning under året  
Strukturen för uppföljning säkerställer att nämnder kontinuerligt följer upp nämndplaner och att 

bolagen följer upp de strategiska målen. Den fungerar också som en garant för kvalitativt underlag 

för den kommunövergripande uppföljningen och analysen.  

 

Uppföljning och analys  
Nämnder och bolagsstyrelser gör i september en uppföljning av de strategiska målen för perioden 

1 januari till 31 augusti.  

 

Nämnder och bolagsstyrelse ansvarar också för att följa upp andra delar av verksamheten under 

året. För nämnderna fastställs strukturen för denna uppföljning i nämndplanen.  

 

I februari gör nämnderna en helårsuppföljning av nämndplanen och bolagsstyrelse gör en 

helårsuppföljning av de strategiska målen. 

 

Kommunövergripande analys  

Analys av strategisk styrning 
Kommunchefen informerar kommunfullmäktige om den kommunövergripande analysen av 

strategisk styrning. Informationen ges i oktober, så att kommunfullmäktige får den så snart som 

möjligt efter att nämnder och bolagsstyrelser har gjort sina uppföljningar.  
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Delårsrapport  
Delårsrapporten sammanfattar kommunens verksamhet och ekonomi från räkenskapsårets början.  

Kommunfullmäktige beslutar om delårsrapporten i november.  

Reflektionstillfälle för ekonomiskt helårsresultat och 

strategisk styrning  
I mars bjuder kommunstyrelsen in till ett reflektionstillfälle för att analysera och reflektera över 

kommunens helårsresultat och strategisk styrning. 

Inbjudna 

➢ Kommunstyrelsen 
➢ KF-presidium 
➢ nämnds- och styrelsepresidium 
➢ Kommunledningsgrupp 
➢ VD för Ockelbogårdar.  

Årsredovisning  
I maj beslutar kommunfullmäktige kommunens årsredovisning. Årsredovisningen sammanfattar 

kommunens verksamhet och resultat under det gångna året.  



 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

Sida 
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Kommunkontoret 
Eriksson, Ann-Chatrine, 0297-55506 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

Sammanträdesdatum 

2025-04-25 
 
 
 
Kommunfullmäktige 

 
 

Referens 

KS 2025/00169

 

Anmälan av medborgarförslag - Stärka granskningen 
av Vij invallningsföretags för att främja biologisk 
mångfald 

Förslag till beslut 

Medborgarförslaget överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Följande medborgarförslag har inkommit: 

”Jag föreslår att Ockelbo Kommun fattar beslut om att stärka granskningen 

av Vij invallningsföretags verksamhet på fastigheten VI 1:16, med fokus på 

att skydda och främja biologisk mångfald, genom att Revisorerna får i 

uppdrag att inkludera Vij invallningsföretags verksamhet i sin årliga 

granskning, för att säkerställa att besluten är lagliga, att kommunens resurser 

används ansvarsfullt och att miljöhänsyn tas i beaktande. 

En stärkt granskning genom revisorerna garanterar transparens och 

säkerställer att verksamheten bedrivs i linje med kommunens ansvar för 

hållbar förvaltning och miljöhänsyn. Detta är ett viktigt steg för att skydda 

biologisk mångfald och stärka kommunens trovärdighet som ansvarsfull 

förvaltare av både natur och skattepengar, i enlighet med medborgarnas 

förväntningar om en hållbar utveckling.” 

Beslutsunderlag 

Medborgarförslag med bilaga 

 

 

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen 
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Kommunkontoret 
Eriksson, Ann-Chatrine, 0297-55506 
ann-chatrine.eriksson@ockelbo.se  
   

 
TJÄNSTESKRIVELSE 

Sammanträdesdatum 

2025-04-28 
 
 
 
Kommunfullmäktige

 
 

Referens 

KS 2025/00188

 

Anmälan av medborgarförslag - Att kommunen 
genomför en inventering av dikesföretag som 
kommunen är delaktig i eller har intresse i 

Förslag till beslut 

Medborgarförslaget överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Följande medborgarförslag har inkommit: 

”Jag föreslår att kommunen genomför en inventering av dikesföretag som 

kommun är delaktig i eller har intresse i. 

Syftet är att få en överblick över antalet dikesföretag, deras omfattning och 

kommunens roll i dessa.” 

Beslutsunderlag 

Medborgarförslag 

 

 

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen 
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Kommunkontoret 
Eriksson, Ann-Chatrine, 0297-55506 
ann-chatrine.eriksson@ockelbo.se  
   

 
TJÄNSTESKRIVELSE 

Sammanträdesdatum 

2025-04-28 
 
 
 
Kommunfullmäktige 

 
 

Referens 

KS 2025/00170

 

Anmälan av medborgarförslag - Parkbänkar utefter 
gångvägen från Bysjön till Petersburg 

Förslag till beslut 

Medborgarförslaget överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Följande medborgarförslag har inkommit: 

”Jag saknar bänkar att sitta på en stund på vägen hem från affären. Jag bor i 

Petersburg och går utmed Bysjön när jag går hem. Gångvägen efter bron är 

jättefin. Där skulle det vara skönt att sätta sig en stund. Den gamla "vägen" 

som går parallellt en bit närmare sjön ser frestande ut men det är svårt att 

komma dit. De fällda björkstammarna skulle kunna bli fina sittplatser om 

man högg ur några "ändhållplatser". 

En god tanke för att underlätta promenader för äldre som ju ger en bättre 

hälsa. En god investering för bättre hälsa för alla parter.” 

Beslutsunderlag 

Medborgarförslag 

 

 

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen 
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Kommunkontoret 
Eriksson, Ann-Chatrine, 0297-55506 
ann-chatrine.eriksson@ockelbo.se  
   

 
TJÄNSTESKRIVELSE 

Sammanträdesdatum 

2025-04-28 
 
 
 
Kommunfullmäktige 

 
 

Referens 

KS 2025/00182

 

Anmälan av medborgarförslag - Införande av 
obligatoriska drogtester för misstänkt droganvändning 
på arbetsplatsen 

Förslag till beslut 

Medborgarförslaget överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Följande medborgarförslag har inkommit: 

”I Ockelbo kommun är arbetsmiljön och säkerheten i alla verksamheter av 

yttersta vikt. Trots att en alkohol- och drogpolicy finns, visar erfarenheter 

från flera verksamhetsområden – särskilt inom kök och hemtjänst – att 

rapporter om droganvändning ibland mörkas och inte når upp till närmaste 

chef. Detta skapar ett riskmoment i en miljö där personalens arbetsförmåga 

och säkerhet påverkas. Samtidigt konstateras att kontroll av tidigare domar 

vid nyanställningar inte alltid fångar upp alla riskbeteenden, eftersom 

individer kan ha missbrukande problem utan att de är straffade. 

Kommunfullmäktige bör besluta att ge i uppdrag en fullständig utredning av 

möjligheten att införa obligatoriska drogtester för anställda inom 

kommunens verksamheter, med särskilt fokus på de områden där bristande 

rapportering av droganvändning har noterats (exempelvis i kök och 

hemtjänst). Utredningen ska även omfatta både tester på förekommen 

anledning och slumpmässiga kontroller, med tydliga riktlinjer för 

integritetsskydd samt följdåtgärder vid bekräftat missbruk.  

En trygg och drogfri arbetsmiljö är avgörande för att skydda både de 

anställdas hälsa och säkerhet samt säkerställa hög kvalitet i den service som 

erbjuds till kommuninvånarna. I nuläget visar erfarenheter att missbruk 

ibland inte rapporteras korrekt, vilket skapar en risk för olyckor och 

försämrad arbetsförmåga. Genom att införa ett system med obligatoriska 

drogtester ges cheferna ett verktyg att tidigt identifiera och agera vid 

misstanke om missbruk, vilket även möjliggör rehabiliterande insatser för de 

anställda. Detta kompletterar de nuvarande metoderna och stärker 

kommunens förmåga att upprätthålla en säker och välfungerande 

arbetsmiljö. 

En obligatorisk drogtestning för anställda, både vid förekommen anledning 

och eventuellt slumpmässigt, är ett proaktivt verktyg för att: 

• Säkerställa en trygg och drogfri arbetsplats där risken för olyckor och 

försämrad arbetsförmåga minimeras. 



 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

Sida 

2(2) 
• Göra det lättare för närmsta chef att agera snabbt när misstankar 

uppstår, genom att det finns en fastställd rutinföljd. 

• Signalera både anställda och brukare av kommunala tjänster att 

kommunen tar arbetsmiljön på största allvar. 

• Kompensera den otillräckliga rapporteringen som i nuläget inte alltid 

gör att droganvändning dokumenteras. 

Förslag till beslut 

Under hänsyn till ovanstående yrkar jag att kommunfullmäktige: 

1. Ger i uppdrag till berörd nämnd att utreda möjligheten till och 

effekterna av att införa obligatoriska drogtester för personal som vid 

misstanke om drogmissbruk eller aktiv droganvändning på arbetstid 

omedelbart ska testas. Detta ska inkludera en utvärdering av både 

förekommande anledningstestning och slumpmässiga kontroller. 

2. Säkerställer att en eventuell utredning tar hänsyn till både 

rättssäkerhet och anställdas personliga integritet, så att testerna 

genomförs på ett ansvarsfullt och proportionerligt sätt. 

3. Vid behov, om utredningen pekar på positiva effekter, beslutas om 

införandet av nya rutiner där tester blir en integrerad del av 

arbetsmiljöarbetet, med tydliga riktlinjer för följdåtgärder vid 

bekräftat missbruk.” 

Avslutande kommentar 

Det är av yttersta vikt att kommunen inte bara förlitar sig på tidigare 

domskontroller vid nyanställningar, utan aktivt arbetar för att tidigt 

identifiera och hantera problem med droganvändning, för både de anställdas 

och de brukares säkerhet. Genom en fastställd och transparent procedur för 

drogtester skickar vi en viktig signal om att vi tar arbetsmiljön på största 

allvar. 

 

Beslutsunderlag 

Medborgarförslag med bilaga 

 

 

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen 
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§ 51 Dnr 2024/00343 

Svar på motion - Inför digitala informationsskyltar i 
Ockelbo kommun (-) 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning av ärendet 
Motion: Inför digitala informationsskyltar i Ockelbo kommun. 
Med digitala informationsskyltar när man kommer till Ockelbo kommun 
skapas fler möjligheter: 
• Marknadsföra evenemang av allmänt intresse och som därför kan leda till fler
besökare.
• Marknadsföra Ockelbo kommun övergripande som bostadsort, handelsplats
med mera.
• Informera om allvarliga samhällsstörningar.
• Man kan även se över möjligheten att låta företag annonsera på dessa
informationsskyltar, mot betalning.
Motionärens förslag till beslut: I kommunfullmäktige 
Att utreda kostnaden och möjligheten att införa digitala informationsskyltar i 
Ockelbo kommun. 
Svar: Kommunen har tre analoga välkomst-/informationsskyltar placerade vid 
norra, södra och östra infarten till Ockelbo. Det finns ingen vid västra infarten. 
Tavlorna har funnits sedan 2010. På dessa kan man fästa 
marknadsföringsbudskap, men de saknar belysning! Platserna kan lämpa sig 
för digitala skyltar. 
Kommunala informationsskyltar används för att stärka kommunens varumärke, 
lyfta evenemang och händelser av allmänt intresse.  
Motionären föreslår att se över möjligheten att låta företag annonsera på dessa 
informationsskyltar, mot betalning. Vid omvärldsbevakning hittas inte någon 
kommunal infartstavla som tillåter reklam för enskilda företag eller produkter. 
Vissa kommuner tar betalt från företag som önskar lyfta evenemang, tävlingar, 
händelser av allmänt eller publikt intresse och andra tar inte betalt. 
Uppskattad kostnad för en digital informationsskylt (mått ca 6 x 3,5 meter) är 
ca 500 000 kronor. Tillkommer nästan lika mycket att montera/installera en 
skylt (markberedning, el/installation av högspänningskabel, mobilt bredband, 
servicekostnad/underhåll). Total kostnad uppskattas till ca 1 miljon per skylt. 
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Om digitala infartsskyltar ska prioriteras måste det lyftas i den kommunala 
budgetprocessen.  
 

Beslutsunderlag 
Motion – Inför digitala informationsskyltar i Ockelbo kommun 

Yrkanden 
Joel Strömner (-) yrkar att motionen ska avslås. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer yrkandet under proposition och finner att Joel Strömners (-) 
yrkande ska avslås. 
 

Inlägg 
Joel Strömner (-) 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige 
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§ 49 Dnr 2025/00141 

Årsredovisning 2024 - Gästrike Räddningstjänst 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Gästrike Räddningstjänsts årsredovisning för år 2024 godkänns.
2. Förbundsdirektionen samt de enskilda ledamöterna i direktionen beviljas
ansvarsfrihet för räkenskapsåret.

Beslutsunderlag 
Årsredovisning med revisionsberättelse för 2024 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige 
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§ 40 Dnr 2025/00152 

Årsbokslut 2024 - Förvaltade stiftelser 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

Årsbokslut 2024 för Förvaltade stiftelser godkänns. 

 

Beslutsunderlag 

Årsbokslut 2024 – Förvaltade stiftelser 

Inlägg 

Dan Brodin (KD), Patrik Jonsson (S) 

Beslutet ska skickas till 

Kommunfullmäktige 
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§ 41 Dnr 2025/00153 

Årsbokslut 2024 - Stiftelsen Claes Anderssons 
minnesfond 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Årsbokslut 2024 för stiftelsen Claes Anderssons minnesfond godkänns. 

Beslutsunderlag 
Årsbokslut 2024 – Stiftelsen Claes Anderssons minnesfond 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige 
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Kommunkontoret 
Eriksson, Ann-Chatrine, 0297-55506 
ann-chatrine.eriksson@ockelbo.se  
   

 
TJÄNSTESKRIVELSE 

Sammanträdesdatum 

2025-04-28 
 
 
 
Kommunfullmäktige 

 
 

Referens 

KS 2025/00114

 

Rapporter 

Förslag till beslut 

Redovisningen godkänns. 

 

Sammanfattning av ärendet 

• Utbildnings- och kulturnämnden 2025-04-23, § 33 - Granskning av 

ekonomistyrning inom kommunstyrelsen samt utbildnings- och 

kulturnämndens ansvarsområde – Svar på revisionsrapport 

• Gästrike Vatten AB – Protokoll styrelsemöte 2025-03-19 

• Gästrike Vatten AB – Verksamhetsrapport 2024 
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§ 33 Dnr 2025/00049 

Revisionsrapport - Granskning av ekonomistyrning 
inom kommunstyrelsens samt utbildnings- och 
kulturnämndens ansvarsområde 

Utbildnings- och kulturnämndens beslut 

Nämnden godkänner denna tjänsteskrivelse som förvaltningens svar på 

revisionsrapport - Granskning av ekonomistyrning inom kommunstyrelsens 

samt utbildnings- och kulturnämndens ansvarsområde 

Sammanfattning av ärendet 

De förtroendevalda revisorerna i Ockelbo kommun har gett ett företag inom 

revision, PwC, i uppdrag att granska ekonomistyrningen inom 

kommunstyrelsens och utbildnings- och kulturnämndens ansvarsområden. 

Syftet med granskningen är att bedöma om; 

• kommunstyrelsen och utbildnings- och kulturnämnden

säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning

• den interna kontrollen inom granskningsområdena är tillräcklig

De frågor som ställdes från revisionen var; 

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer för den kommunövergripande

ekonomistyrningen?

- Delvis

2. Finns det regler och riktlinjer för utbildnings- och kulturnämndens

ekonomistyrning?

- Delvis

3. Säkerställer utbildnings- och kulturnämnden en löpande kunskap om

ekonomiskt läge?

- Ja

4. Vidtar utbildnings- och kulturnämnden åtgärder för att åstadkomma en

ekonomi i balans?

- Delvis

5. Vidtar kommunstyrelsen åtgärder utifrån sin uppsiktsplikt vid befarat

ekonomiskt underskott?

- Ja

I rapporten framkommer att det delvis finns regler och riktlinjer för 

ekonomistyrningen, fråga 2. Kommentar från rapporten; 
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Vår samlade bedömning är att revisionsfrågan delvis är uppfylld. Vi grundar 

vår bedömning på att det finns en övergripande tidsplan vilken anger vid 

vilka tidpunkter återrapportering ska ske till utbildnings- och kulturnämnden 

samt att tidpunkt för de olika momenten kopplade till budgetprocessen 

översiktligt beskrivs. Av utbildnings- och kulturnämndens reglemente 

definieras nämndens verksamhetsområde och rapporteringsskyldighet. I 

granskningen har det framkommit att utbildnings- och kulturnämnden inte 

har antagit några egna budgetinstruktioner. Av intervjuerna framgår att 

kommunen planerar att ingå i SKRs prislappsmodell för fördelning av 

budget men att detta inte införts ännu. Av intervjuer framgår även att 

nämndens internbudget fördelas utifrån de faktiska behoven inom skolan, 

samt att fördelningen av resurser sker i samråd med rektorerna. Nämnden 

tillämpar inte någon antagen resursfördelningsmodell som exempelvis 

bygger på antal elever eller andra volymfaktorer. 

I rapporten bedömer att nämnden får löpande kunskap om det ekonomiska 

läget, fråga 3, och kommenterar; 

Vid intervjuer med politiker från utbildnings- och kulturnämnden framgår 

att den information som kommer till nämnden anses vara tillräcklig.  

I vår granskning kan vi konstatera att ekonomisk uppföljning och 

rapportering till nämnden sker kontinuerligt där nämnden under den 

granskade perioden har erhållit regelbunden uppföljning om ekonomiskt 

läge. 

I rapporten framkommer att utbildnings- och kulturnämnden inte helt 

säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning och en tillräcklig intern 

kontroll. 

Till fråga 4 kommenterar rapporten svaret delvis med; 

Sammantaget bedömer vi att nämnden delvis vidtagit tillräckliga åtgärder 

för att åstadkomma en ekonomi i balans. Vår bedömning grundar sig på 

följande. Som vi kan se i tabell 4 ovan fanns det tecken på att budgeten inte 

var i balans med det underskott som redovisades i bokslutet 2023. Vi kan i 

vår granskning konstatera att vid ingången av 2024 gjorde nämnden 

bedömningen att underskottet för 2024 uppgick till 6,3 miljoner kr. 

Utbildnings- och kulturnämnden har vid flertalet tillfällen under 2024 gett 

förvaltningen i uppdrag att se över nämndens kostnader, de kostnader som 

lyfts fram av förvaltningen är inom skola, särskilda undervisningsgrupper, 

elevhälsan, förskola och konsultkostnader. Vi har i vår granskning av 

protokoll dock noterat att nämnden inte beslutat om några konkreta åtgärder 

för att minska kostnaderna eller upprättandet av någon åtgärdslista. 

Granskningen visar också att nämnden inte har beslutat om några 

förändringar i utbud och verksamhet för att anpassa verksamheten till den 

tilldelade budgetramen, eller ställt några effektiviseringskrav på 

förvaltningen. Vi noterar även inom ramen för granskningen att nämnden 
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gjort budgetäskanden till ekonomiutskottet i samband med att verksamheten 

har lämnat konsekvensbeskrivningar avseende föreslagna driftramar. Det 

står klart att det ekonomiska läget varit känt för nämnden redan vid 

ingången av 2024. Enligt vår bedömning bör nämnden därmed vidtagit fler 

åtgärder för att minska kostnaderna. 

PwC lämnar två rekommendationer till utbildnings- och kulturnämnden; 

- Vid underskott upprätta en åtgärdsplan som innehåller uppgifter om

vilka åtgärder som ska genomföras inklusive tidsplan, förväntade

och faktiska ekonomiska effekter.

- Överväg att införa ett resursfördelningssystem för nämndens

internbudget.

Revisorerna i Ockelbo kommun önskar skriftligt svar från kommunstyrelsen 

(KS) och utbildnings- och kulturnämnden (UKN) på hur de avser att åtgärda 

de förbättringsområden/brister som påtalas i revisionsrapporten senast 2025-

05-31. Rapporten bedömer KS respektive UKN i skilda revisionsfrågor.

Kommunstyrelseförvaltningen har svarat till KS för de delar som avser deras

verksamhet och utbildnings- och kulturförvaltningen svarar nu på de delar

som berör UKN.

Förvaltningens kommentarer till rekommendationerna; 

- Utbildnings- och kulturförvaltningen arrangerade 2025-03-13 en

temadag med nämndens ledamöter samt förvaltningens chefer,

förvaltningssekreterare samt ekonom med tema ekonomi. Syftet

med dagen var att tydliggöra vilka verksamheter som bedrivs, vad

som är lagstadgad verksamhet, och tillsammans komma med förslag

till åtgärder för att minska det ekonomiska underskottet och nå en

budget i balans. En åtgärdsplan håller på att tas fram. Genom det

pågående arbete med att ta fram åtgärdsplan anser förvaltningen att

den rekommendation som ges i rapporten har beaktats.

- Kommunen håller på övergripande nivå att ta fram en ny modell för

styrning och ledning. Kommunen ser också över möjligheterna att

införa en prislappsmodell för ekonomisk fördelning. I december

2024 antog kommunfullmäktige en ny styrmodell med tillhörande

fokusområden. Kommunkontoret fick i uppdrag att ta fram en

strategi för styrning och ledning. Genom det pågående arbetet med

strategier och styrdokument anser förvaltningen att de

förbättringsområden och brister som rapporten tar upp kommer att

åtgärdas.

Beslutsunderlag 

Revisionsrapporten samt denna tjänsteskrivelse. 
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Inlägg 

- 

Beslutet ska skickas till 

KS/KF 

Kommunens revisorer 
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Revisionsrapport 



 
 

Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Ockelbo kommun genomfört en 
granskning av ekonomistyrning inom kommunstyrelsen samt utbildnings- och 
kulturnämndens ansvarsområde.Granskningen syftar till att bedöma om 
kommunstyrelsen samt utbildnings- och kulturnämnden säkerställt en ändamålsenlig 
ekonomistyrning för den verksamhet de ansvarar för. Granskningen syftar även till att 
bedöma om den interna kontrollen inom granskningsområdena är tillräcklig. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte helt 
säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning och en tillräcklig intern kontroll. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att utbildnings-och 
kulturnämnden inte helt säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning och en tillräcklig 
intern kontroll. 

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se 
respektive revisionsfråga i rapporten. 

Revisionsfrågor Bedömning  

Finns det tydliga regler och riktlinjer för den 
kommunövergripande ekonomistyrningen? (Avser 
kommunstyrelsen) 

Delvis 
 

Finns det regler och riktlinjer för utbildnings- och 
kulturnämndens ekonomistyrning? (avser utbildnings- och 
kulturnämnden) 

Delvis 
 

Säkerställer utbildnings- och kulturnämnden en löpande 
kunskap om ekonomiskt läge?  (avser utbildnings- och 
kulturnämnden) 

Ja 
 

Vidtar utbildnings- och kulturnämnden åtgärder för att 
åstadkomma en ekonomi i balans?  (avser utbildnings- och 
kulturnämnden) 

Delvis 
 

Vidtar kommunstyrelsen åtgärder utifrån sin uppsiktsplikt vid 
befarat ekonomiskt underskott? (Avser kommunstyrelsen) 

Ja 
 

 

Rekommendationer 
Efter genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till kommunstyrelsen: 

●​ samla underlaget till budgetbeslutet i ett sammanhållet dokument. 
●​ dokumentera de ekonomistyrningsprinciper som kommunen arbetar efter 
●​ för att säkerställa spårbarhet och tydlighet ange datum för när styrdokument antagits 
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●​ för att öka tydlighet och transparens återge den information avseende ekonomisk 
uppföljning som ges muntligt på sammanträdet i protokollet 

Efter genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till utbildnings- och 
kulturnämnden: 

●​ vid underskott upprätta en åtgärdsplan som innehåller uppgifter om vilka åtgärder 
som ska genomföras inklusive tidsplan, förväntade och faktiska ekonomiska effekter.   

●​ överväg att införa ett resursfördelningssystem för nämndens internbudget 
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Inledning 
Bakgrund 
En fungerande ekonomistyrning är en viktig del av den samlade styrningen och 
ledningen av kommunen. Att en och samma nämnd eller verksamhet under flera år har 
stora återkommande ekonomiska underskott kan tyda på att ekonomistyrningen inte 
fungerar, på bristande politiskt ansvarstagande eller att resursfördelningen inte sker 
utifrån realistiska underlag. Återkommande ekonomiska underskott riskerar medföra att 
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushållning. 
Det kan därför finnas skäl att komplettera den grundläggande granskningen av 
utbildnings- och kulturnämnden och kommunstyrelsen med en fördjupad granskning av 
ekonomistyrningen. 

Utbildnings- och kulturnämnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 för att 
verksamheten bedrivs enligt de mål och riktlinjer som fullmäktige bestämt. 
Kommunstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 för att ett förslag till budget 
upprättas. Det är kommunstyrelsen som ska tydliggöra när de olika nämnderna ska 
inlämna underlag med mera till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska enligt samma 
lag ha uppsikt över nämndens verksamhet. 

Utbildnings- och kulturnämnden redovisar ett underskott som uppgår till -9,5 mnkr för 
2023. Enligt nämndens egen analys avser de största avvikelserna grundskolan där 
åtgärder vidtagits utifrån Skolinspektionens inspektion samt att flera obehöriga lärare 
har ersatts med behöriga lärare.  

Kommunens revisorer har med hänsyn till risk och väsentlighet bedömt det som 
angeläget att göra en granskning av kommunstyrelsens samt utbildnings- och 
kulturnämndens ekonomistyrning.  

Syfte och revisionsfrågor 
Granskningen syftar till att bedöma om kommunstyrelsen samt utbildnings- och 
kulturnämnden säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning för den verksamhet de 
ansvarar för. Granskningen syftar även till att bedöma om den interna kontrollen inom 
granskningsområdena är tillräcklig. 

Revisionsfrågor: 

1.​ Finns det tydliga regler och riktlinjer för den kommunövergripande 
ekonomistyrningen? 

2.​ Finns det regler och riktlinjer för utbildnings- och kulturnämndens ekonomistyrning? 
3.​ Säkerställer utbildnings- och kulturnämnden en löpande kunskap om ekonomiskt 

läge?  
4.​ Vidtar utbildnings- och kulturnämnden åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i 

balans? 
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5.​ Vidtar kommunstyrelsen åtgärder utifrån sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt 
underskott? 

Revisionsfråga 1-2 utgör grund för bedömning av ändamålsenlighet.​
Revisionsfråga 3-5 utgör grund för bedömning av intern kontroll.  

Revisionskriterier 
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 
analyser och bedömningar: 

●​ Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1 
●​ Kommuninterna styrdokument/särskilda fullmäktigebeslut som rör 

granskningsområdet. 

Avgränsning 
Granskningen avser kommunstyrelsen och utbildnings- och kulturnämnden och avser i 
huvudsak 2024. Till viss mån omfattas även tidigare år. 

Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och 
rutiner inom området, ekonomiska underlag, prognoser och uppföljningar, protokoll och 
underliggande handlingar med mera. Intervjuer har genomförts med kommunstyrelsens 
presidium, utbildnings- och kulturnämndens presidium samt ansvariga tjänstepersoner 
på såväl kommunstyrelsenivå som nämndnivå.  

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten. 
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Granskningsresultat 

Mål- och budgetprocessen 
Revisionsfråga 1:  Finns det tydliga regler och riktlinjer för den kommunövergripande 
ekonomistyrningen? 

Iakttagelser 
Nedan redogörs för de dokument vi erhållit med bäring på den kommunövergripande 
mål- och budgetprocessen. De iakttagelser som anges under respektive underrubrik har 
hämtats från respektive dokument. 

Vision 2030 

Kommunen arbetar sedan några år tillbaka med den övergripande styrmodellen som finns 
beskrivet i Kommunens Visions- och målprocess som omfattar Vision 2030 som är den 
högsta övergripande målnivån för kommunen. Visionen har fyra prioriterade områden vilka 
är: Det gröna Ockelbo (vi utvecklar det gröna samhället, från boende och mat till 
företagande och resursanvändning); Vi välkomnar (Vårt samhälle är tillgängligt och 
utformat med omsorg, vi välkomnar nytt företagande genom att underlätta och ge god 
service); Vi växer (Vi är öppna för nya lösningar och alternativa arbetsformer, Individen 
växer i ett sammanhang och som del av olika grupper och gemenskaper; Vi samverkar 
(Här söker vi  nya lösningar i samverkan för att  på bästa sätt använda våra gemensamma 
resurser, vi möts och satsar för att bidra till framtidens goda livsbetingelser. Utifrån visionen 
har sex kommunövergripande strategier tagits fram;  

●​ Trygga kompetensförsörjningen: Fokus på skolor som höjer utbildningsnivån och 
lägger grunden för framtida kompetensförsörjning; Vuxenutbildning som möter 
näringslivets behov; Kommunen ska vara en trygg arbetsgivare som behåller och 
attraherar rätt kompetens. 

●​ Värna miljön i stort och smått: Fokus på miljön genom val av klimatsmarta 
lösningar, hållbara material; Vi arbetar för en biologisk mångfald i vatten, skog och 
mark, maten i kommunens verksamheter ska i hög grad vara ekologisk och 
närproducerad, återbruk och källsortering ska vara självklarheter liksom minskat 
svinn.  

●​ Utveckla samhället: Ockelbo kommun ska vara ett tryggt, attraktivt och tillgängligt 
samhälle för alla att leva och verka i, kommunen underlättar bostadsbyggande och 
företagsetableringar samt verkar för goda kommunikationer. 

●​ Teknik som underlättar: Verksamheterna söker och är öppna för nya lösningar som 
underlättar för kommuninvånarna och organisationen. 

●​ Torgför Ockelbo: Ockelbo är bra – en plats att växa på. Gör allt det goda känt – 
sprid det inom och utanför kommunen. 

●​ Ständiga förbättringar: För att kunna ge medborgarna bättre kvalitet och service är 
det viktigt att kommunen som organisation arbetar med utveckling, med bra 
arbetssätt i god arbetsmiljö. 
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Implementering: 

●​ Kommunstyrelsens och nämndernas aktiviteter kopplas till de 
kommunövergripande strategierna via dokumentet Kommunstyrelsens 
Mätbara Mål 2024 respektive Utbildnings- och Kulturnämndens Mätbara Mål 
2024.  

Mål- och budgetprocess 2025-2027 

Kommunen arbetar med ett årshjul som översiktligt beskriver kommunens mål- och 
budgetprocess. Dokumentet beskriver ekonomiutskottets förslag till tidplan för mål- och 
budgetprocessen inklusive förutsättningar för budgetprocessen samt tidplan för 
budgetprocessens olika delar vilka beskrivs sammanfattat i nedanstående tabell. 

Tabell 1: Mål- och budgetprocess 2025-2027. 

Tidpunkt Ärende 

Februari Mål- och budgetprocess inklusive tidsplan diskuteras. 

Mars Uppdrag till styrelse och nämnder diskuteras vid ekonomiutskottets 
sammanträde. 
 
Vid ekonomiutskottets sammanträde ska även nämndernas, 
bolagens och förbundens bokslut presenteras och analyseras vid 
en gemensam bokslutsdag. 

April Ekonomiutskottet lämnar uppdrag till styrelse och nämnder. 

Maj Redovisning av styrelsens och nämndernas uppdrag för 
ekonomiutskottet. 
 
Ekonomiutskottet fastställer förutsättningar för kommande års- och 
flerårsbudget. 

Juni Kommunfullmäktige fastställer preliminära ramar för års- och 
flerårsbudget per styrelse/nämnd. Ramarna utgår från de fastställda 
ramarna enligt flerårsbudget. 
Kommunfullmäktige fastställer förutsättningar för kommande års- 
och flerårsbudget. 

Oktober Långsiktig investeringsplan aktualiseras/behandlas vid 
ekonomiutskottets sammanträde. 

November Kommunfullmäktige fastställer års- och flerårsbudget. 

 

Uppdrag till styrelse och nämnder inför års- och flerårsbudget 2025-2027 

I samband med budgetarbetet formulerar ekonomiutskottet uppdrag till både styrelsen 
och nämnderna. I underlaget till års- och flerårsbudget 2025-2027 har följande uppdrag 
formulerats. 
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Inför budgetarbetet med års- och flerårsbudget 2025 - 2027 är uppdraget till styrelse och 
nämnder att: 

●​ Styrelse och nämnder ska redovisa konsekvenser utifrån fastställda ramar i års- och 
flerårsbudget 2025 - 2027. Uppdraget ska redovisas för ekonomiutskottet i maj. 

●​ Kommunstyrelsen ska upprätta en långsiktig investeringsstrategi samt 
lokalförsörjningsplan utifrån ett koncerngemensamt perspektiv. Hänsyn ska tas till 
förändrade demografiska förhållanden. 

●​ Kommunstyrelsen ska redovisa fördjupad befolkningsstatistik för Ockelbo kommun. 
●​ Utbildnings- och kulturnämnden ska redovisa anpassningar utifrån minskat barn- 

och elevunderlag i förskola och skola. 
●​ Socialnämnden ska redovisa framtida behov utifrån ökningen av antal äldre. 

Samtliga uppdrag ska tas upp på ekonomiutskottets sammanträde i maj och behandlas 
av respektive nämnd vid sammanträde under september 2024 för att presenteras vid 
ekonomiutskottets överläggningar i oktober 2024. 

Kommunens budget 

Ockelbo kommun budgeterar ett negativt resultat för 2024 på 8 mnkr. Det budgeterade 
negativa resultatet för 2024 beror på tillfälligt ökade pensionskostnader föranlett av 
pensionsskuldens uppräkning utifrån prisbasbeloppet. Det budgeterade underskottet 
hanteras genom att disponera 8 mnkr ur kommunens resultatutjämningsreserv. Den 
budgetberäkning som hittills har tillämpats har utgått från föregående års budget med en 
uppräkning om 2%.  

Fördelningen av resurser på nämndsnivå sker med utgångspunkt i föregående års 
budget. Preliminär budgetram avseende den kommande tvåårsperioden presenteras för 
kommunfullmäktige i december, konsekvensbeskrivningarna från nämnden presenteras 
i april och ekonomiutskottet går igenom konsekvenbeskrivningarna i maj och 
kommunfullmäktige fattar slutligt beslut i juni. Tilläggsbudgeteringar kan adderas baserat 
på eventuella politiska prioriteringar samt utifrån de konsekvensbeskrivningar som 
nämnden presenterar. Det framgår även att nämndernas interna budget fördelas utifrån 
behov i dialog med verksamhetscheferna.  

Årsredovisning 

Av årsredovisning per 2023 framgår att kommunen har inlett ett arbete med att se över 
styrmodellen med tillhörande processer, ett arbete som fortgår under 2024. 
Ekonomienheten som är placerad organisatoriskt under kommunstyrelsen ger årligen ut 
anvisningar och tidplan för årsredovisningen. I anvisningarna framgår även vad 
respektive nämnds verksamhetsberättelse ska innehålla för information, bland annat 
ekonomi, verksamhet samt måluppfyllelse. 
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Kommunstyrelsens mätbara mål 2024  1

I dokumentet presenteras under rubriken ständiga förbättringar, en översyn av kommunens 
målprocess som ett mål. Det framgår som ett mätbart mål att en översyn av kommunens 
styrning, ledning och målprocess och ev. revidering genomförs.  

Övrig information 

Vid de intervjuer som har genomförts inom ramen för denna granskning så har det 
framkommit att kommunens ekonomistyrning baseras på en rad olika styrande 
dokument som budget,uppdrag till nämnder samt den övergripande visionen.   

Det finns dock inte några sammanhållna formella regler, processbeskrivningar eller 
riktlinjer som beskriver den kommunövergripande mål- och budgetprocessen. Istället 
följer processen inarbetade rutiner som är välkända i organisationen.  

Enligt de intervjuade har en ny styrmodell varit under utveckling sedan 2023. Arbetet 
med den har skett i samverkan med Sandvikens kommun. Vi har tagit del av den nya 
styrmodellen vilken antogs 2024-12-16 §156 av kommunfullmäktige,  Avsnittet som 
berör ekonomistyrning anger att det ska ske en god ekonomisk hushållning med 
utgångspunkt i balanskravet. Nämndernas ekonomiska ramar fastställs i 
kommunfullmäktige, därefter beslutar nämnderna själva över den interna 
resursfördelningen. Den nya styrmodellen ska gälla från 2025 och framåt. 

Bedömning 
Finns det tydliga regler och riktlinjer för den kommunövergripande ekonomistyrningen? 

Delvis. 

Vår samlade bedömning är att revisionsfrågan delvis är uppfylld.  Vår bedömning 
grundar sig på följande. Kommunen har fastställt en övergripande strategi med 
tillhörande målstyrning. Styrmodellen syftar till att skapa mätbara mål för 
verksamheterna samt en budget där resurser fördelas så att målen uppnås för 
nämnderna. Enligt vår bedömning kan dock kopplingen mellan tilldelade resurser och 
uppsatta mål för verksamheten stärkas. 

Av genomförda intervjuer framgår också att kommunstyrelsen har en vedertagen 
process för budgetarbetet. Processen kan dock enligt vår bedömning med fördel 
dokumenteras och samlas i sammanhållna processbeskrivningar eller riktlinjer. En ny 
styrmodell har beslutats att införas från 2025 vilket vi bedömer som positivt. 

 

 

1 Beslutsdatum framgår inte 
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Utbildnings- och kulturnämndens ekonomistyrning 
Revisionsfråga 2: Finns det regler och riktlinjer för utbildnings- och kulturnämndens 
ekonomistyrning? 

Iakttagelser 
Vid intervjuer har det framkommit att det inte finns några skriftliga riktlinjer eller policys 
som specifikt berör utbildnings- och kulturnämndens ekonomistyrning. Däremot finns 
årsplan för systematiskt kvalitetsarbete och reglemente för nämnden. Enligt de 
intervjuade framgår det att det är ekonomiutskottets årshjul som är styrande. Nämnden 
följer den tidsplanen. 

Av intervjuerna framgår att kommunfullmäktige fattar beslut om budgetramarna i juni och 
sedan lyfter nämnden konsekvensbeskrivningar i november till kommunstyrelsen. 
Äskningar sker även i samband med att konsekvensbeskrivningarna presenteras för 
kommunstyrelsen.  

Som tidigare beskrivits under revisionsfråga 1 i denna rapport sker fördelningen av 
resurser på nämndsnivå med utgångspunkt i föregående års budget. Utbildnings- och 
kulturnämnden har inte några nämndspecifika beräkningsförutsättningar. Nämnden 
arbetar inte med någon form av resursfördelningssystem. Av intervjuerna framgår att 
kommunen kommer att börja tillämpa prislappsmodellen, en implementering som enligt 
de intervjuade kommer att inledas under 2025. Prislappsmodellen är en budgetmodell 
som tagits fram av SKR som bygger på en resursfördelningsmodell baserad på 2

verksamhetens kostnader eller prislappar. Projektet planeras att avslutas under våren 
2026 och om politiken beslutar så kan budget 2027-2029 upprättas/fördelas enligt 
modellen. 

Årsplan för utbildnings- och kulturnämndens systematiska kvalitetsarbete 2024  3

Dokumentet kan likställas vid ett årshjul och behandlar tidpunkter för avrapportering och 
anger månadsvis när olika processer inom verksamheten ska behandlas. Se 
nedanstående redovisning där vi har valt att presentera de punkter med bäring på 
revisionsfrågan:  

●​ Samtliga möten ska innefatta rapportering av delegationsbeslut, ekonomisk 
uppföljning. 

●​ Februari: Årsbokslut och verksamhetsberättelse, inklusive uppföljning av 
internkontrollplan. 

●​ April: Årlig översyn av delegationsordning för UKN, Års- flerårsbudget, 
konsekvenser av fastställda ramar. 

●​ September: Delårsbokslut, uppföljning internkontrollplan. 
●​ Oktober: Kvalitetsdialoger med rektorer i samtliga skolformer – uppföljning av det 

systematiska kvalitetsarbetet för det gångna läsåret, mätbara mål inför nästa år.  

3 Framgår ej tidpunkt.  
2 SKR Sveriges kommuner och regioner 
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●​ November: Beredning, bidragsbelopp kommunala/fristående, maxtaxan, beslut om 
läsårsdata grundskola, budget för nästa år, beslut Utbildnings- och kulturnämndens 
plan för huvudmannens systematiska kvalitetsarbete inom förskola, grundskola och 
vuxenutbildningen för nästa år, verksamhetsplan för nästa år. 

Reglemente för utbildnings- och kulturnämnd   4

Av reglementet  §1 framgår nämndens ansvarsområde. Det framgår att i uppgiften ingår 
även att inom den av kommunfullmäktige fastställda ramen och beviljade anslag och 
fastställda normer ansvara för sina verksamheter. § 6 anger att nämnden har delegering 
från kommunfullmäktige och ska besluta i frågor som bland annat rör förvaltningens 
organisation inom budget och de mål och riktlinjer som fullmäktige bestämt att samt de 
övriga föreskrifter som gäller för verksamheten. § 7 anger att nämnden ska se till att 
verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt, 
de föreskrifter i lag eller förordning som gäller för verksamheten samt de bestämmelser i 
reglementet. Nämnden ska se till att verksamheten bedrivs på ett i övrigt 
tillfredsställande sätt. Nämnden ska även rapportera regelmässigt till fullmäktige hur 
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska ställningen är under året. § 8 anger att 
nämnden ska hos fullmäktige, kommunstyrelsen och övriga nämnder och hos andra 
myndigheter göra de framställningar som nämnden finner påkallade.  

Utbildnings- och kulturnämnden-internkontrollplan 2024  5

Internkontrollplanen utgörs av fyra kontrollområden: Rutin för anmälan av tillbud och 
olycksfall; Delegationsordning; Diarieföring; Kontroll av verksamheter som ska debitera 
deltagare. Den enda punkten med beröring på granskning är den som behandlar 
delegationsordningen och den anger förvaltningschef och förvaltningssekreterare som 
ansvariga för kontroll av revidering av delegationsordning och uppföljning ska ske på 
nämnd i september och februari.  

Bedömning 
Finns det regler och riktlinjer för utbildnings- och kulturnämndens ekonomistyrning? 

Delvis. 
Vår samlade bedömning är att revisionsfrågan delvis är uppfylld. Vi grundar vår 
bedömning på att det finns en övergripande tidsplan vilken anger vid vilka tidpunkter 
återrapportering ska ske till utbildnings- och kulturnämnden samt att tidpunkt för de olika 
momenten kopplade till budgetprocessen översiktligt beskrivs. Av utbildnings- och 
kulturnämndens reglemente definieras nämndens verksamhetsområde och 
rapporteringsskyldighet.  

I granskningen har det framkommit att utbildnings- och kulturnämnden inte har antagit 
några egna budgetinstruktioner. Av intervjuerna framgår att kommunen planerar att ingå 
i SKRs prislappsmodell för fördelning av budget men att detta inte införts ännu. Av 

5 Framgår ej tidpunkt 
 

4 Antagen av KF § 33/07, reviderad KF § 10/17, KF § 99/17, KF § 33/18 
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intervjuer framgår även att nämndens internbudget fördelas utifrån de faktiska behoven 
inom skolan, samt att fördelningen av resurser sker i samråd med rektorerna. Nämnden 
tillämpar inte någon antagen resursfördelningsmodell som exempelvis bygger på antal 
elever eller andra volymfaktorer. 

Kunskap om ekonomiskt läge 
Revisionsfråga 3: Säkerställer utbildnings- och kulturnämnden en löpande kunskap om 
ekonomiskt läge? 

Vid genomgång av utbildnings- och kulturnämndens sammanträdesprotokoll för 
perioden 2023-09-20 till 2024 har det framgått att nämnden löpande erhåller kunskap 
om nämndens ekonomiska läge. Den ekonomiska redovisningen upprättas av 
förvaltningsekonom.  

Vi kan i vår granskning konstatera att nämnden vid två tillfällen under perioden 
2023-09-20 till 2023-12-31, samt vid fyra tillfällen under 2024 erhållit information 
avseende nämndens ekonomiska ställning. Den information som presenteras för 
nämnden är i form av en PDF-fil med information av respektive verksamhetsområde: 
Fritid och kultur; Pedagogisk verksamhet; Övergripande verksamhet, samt nämndens 
totala utfall i relation till periodens budget, årsbudget, avvikelse mot årsbudget, prognos, 
avvikelse mot prognos. I tillägg har den ekonomiska rapporteringen (2024-05-29 § 49) 
samt (2024-11-20 §96) innehållet kommentarer avseende avvikelser, samt prognos för 
helåret avseende den verksamhet som står för avvikelsen.  

Vid den senaste ekonomiska uppföljningen som presenterades den 2024-11-20, och 
som visas i tabell 2 nedan,  framgick att nämnden efter 10 månaders verksamhet har ett 
underskott om - 7,2 mnkr och en helårsprognos för 2024 med ett underskott om -9,5 
mnkr. I uppföljningen lämnas kommentarer till avvikelser för perioden, de avvikelser som 
presenteras för den aktuella perioden är inom pedagogisk verksamhet. För verksamhet 
grundskola anges följande avvikelser: 

●​ särskilda undervisningsgrupper -5,8 mnkr 
●​ köpt plats hos annan huvudman -0,9 mnkr 
●​ anpassad grundskola -1,7 mnkr 
●​ Personalkostnader utöver budget inom förskolan -0,6 mnkr 
●​ Vakanser inom vuxenutbildningen under hösten 0,6 mnkr 
●​ Inhyrd personal och utredning förskolan utöver budget för verksamhet, 

gemensamma kostnader utbildnings- och kulturnämnden - 0,62 mnkr.  
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Tabell 2: Ekonomisk uppföljning UKN 24-11-20 § 96 

Efter  augusti månad sker redovisning av delårsrapport till nämnden. Delårsrapporten 
innefattar samma ekonomiska redovisning på verksamhetsnivå som presenteras för 
nämnden vid den ekonomiska uppföljningen som framgår av tabell 2. Utöver den 
ekonomiska redovisningen på verksamhetsnivå lämnas en kortfattad ekonomisk analys i 
skriftlig form med kommentar kring prognostiserat utfall och bidragande faktorer till 
utfallet, mot helår på nämndens övergripande nivå samt motsvarande kommentarer för 
Kultur- och fritidsverksamhet, pedagogisk verksamhet och övergripande verksamhet.  

Vid intervjuer med politiker från utbildnings- och kulturnämnden framgår att den 
information som kommer till nämnden anses vara tillräcklig. Vid intervju framgår att det 
oftast är förvaltningschef eller förvaltningsekonom som presenterar den ekonomiska 
informationen vid sammanträdena. 

Bedömning 
Säkerställer utbildnings- och kulturnämnden en löpande kunskap om ekonomiskt läge? 

Ja.  

Vår samlade bedömning är att revisionsfrågan är uppfylld. Vår bedömning grundar sig 
på följande. Utbildnings- och kulturnämnden tar löpande del av ekonomisk rapportering 
som månadsuppföljning, delårsbokslut samt årsbokslut. I vår granskning kan vi 
konstatera att ekonomisk uppföljning och rapportering till nämnden sker kontinuerligt där 
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nämnden under den granskade perioden har erhållit regelbunden uppföljning om 
ekonomiskt läge.  

Vi konstaterar att den ekonomiska uppföljningen redogör för utfall för perioden, prognos 
för helåret samt uppföljning per verksamhet med kommentarer till eventuella avvikelser. 
Enligt vår bedömning kan dock avsnittet som beskriver förklaringar till avvikelser med 
fördel utvecklas så att det på ett tydligare sätt framgår vad orsakerna till avvikelser beror 
på.  

Åtgärder för en ekonomi i balans 
Revisionsfråga 4: Vidtar utbildnings-och kulturnämnden åtgärder för att åstadkomma en 
ekonomi i balans? 

Vid genomgång av utbildnings- och kulturnämndens protokoll för perioden 2023-09-20 
till 2024 framgår att nämnden under perioden har gett förvaltningen i uppdrag att se över 
de kostnader vilka genereras inom nämndens verksamheter.   

●​ 2023-09-20 § 61 Utbildnings- och kulturnämnden får ta del av förvaltningens 
rapportering av delårsbokslut. Det framgår att de största avvikelserna är hänförliga 
till att grundskolan har vidtagit åtgärder till följd av skolinspektionens anmärkningar, 
det framgår även att förvaltningen har kostnader kopplade till inhyrda konsulter. 
Nämnden beslutar att inte vidta några åtgärder för en budget i balans, eftersom den 
planerade verksamheten är nödvändig. Under § 67 framgår att nämnden ger 
förvaltningen i uppdrag att ta fram kostnader för för de verksamheter vilka bedrivs 
inom förvaltningen samt nyckeltal för olika organisationsformer för att vid behov 
kunna fatta beslut om åtgärder. 

●​ 2023-11-29 § 84 Års-och flerårsbudget 2024-2026. I ärendet beskrivs att nämnden 
behöver ytterligare 6,3 mnkr för att nå de uppsatta målen. 

●​ 2024-03-13 § 25 Utbildnings- och kulturnämnden ger förvaltningen i uppdrag att se 
över kostnader för Perslundaskolan, speciellt för de särskilda 
undervisningsgrupperna samt elevhälsan.  

●​ 2024-04-10 § 34 Utbildnings- och kulturnämnden godkänner förvaltningens 
tjänsteutlåtande avseende flerårsbudget 2025-2027, vilket innefattar äskningar om 
ytterligare 11,4 mnkr och överlämnar ärendet till ekonomiutskottet. Nämnden får ta 
del av förvaltningens översyn av verksamheten där följande beskrivs:  

- det saknas finansiering för grundskolans särskilda undervisningsgrupper 

- det saknas finansiering för internationellt kunskapsutbyte med Polen för årskurs nio 
under höstterminen där det ska ingå ett besök till Auschwitz 

- barnunderlaget till förskolans verksamheter minskar och ett beslut om förskolans 
organisering behöver fattas 
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- andelen elever i behov av anpassad grundskola ser ut att fortsätta öka 

- kompetensförsörjning av både chefer/rektorer och medarbetare kan bli en 
utmaning kommande år, särskilt i de verksamheter som bedrivs utanför centralorten 

- kulturskolans verksamhet behöver vara anpassad utifrån rådande lagar vilket den 
inte är till fullo idag 

Förvaltningen föreslår också en översyn av handläggning av föreningsstöd för att 
underlätta ansökningsförfarande för de sökande samt handläggningen för 
förvaltningen, inklusive uppföljning av fattade beslut. 

●​ 2024-04-10 § 35 Utbildnings- och kulturnämnden ger förvaltningen i uppdrag att se 
över om andelen som väljer friskolor har förändrats över tid.  

●​ 2024-09-18 § 67 Utbildnings- och kulturnämnden ger förvaltningen i uppdrag att se 
över möjligheten att utöka tiden som erbjuds i förskola från 15 timmar till 25 timmar i 
veckan för barn vars föräldrar är arbetslösa eller föräldralediga med ett annat barn.  

●​ 2024-10-30 § 82 Utbildnings- och kulturnämnden tar del av förvaltningens 
konsekvensbeskrivning utifrån fastställda ramar i flerårsbudget 2025-2027, vilket 
redovisas nedan i tabell 3. Verksamheten redogör för att det utifrån fastställda 
budgetramar för års- och flerårsbudget 2025–2027 saknas cirka 10 150 tkr 2025 för 
att nå uppsatta mål och få en likvärdighet och kvalitetssäkring utifrån 
styrdokumentens uppdrag.  

Tabell 3: 2024-10-30 §82 

Fastställd budgetram (tkr) 2025 2026 2027 

Utbildnings- och kulturnämnden 188 763 184 296 187 982 
 

 

●​ 2024-11-20 § 96 Utbildnings- och kulturnämnden tar del av förvaltningens 
ekonomiska uppföljning för januari-oktober. Nämnden får ta del av att de 
pedagogiska verksamheterna prognostiserar ett underskott på drygt 8 mnkr.. Det är 
främst grundskolans verksamheter som går med minus, varav den största 
kostnaden utöver budget är de särskilda undervisningsgrupperna. Förskolans 
personalneddragningar har inte fullt ut gett den effekt som förutspåddes. Även 
ökade kostnader för IT bidrar till underskottet. Förvaltningschef framför att åtgärder 
behöver göras om underskottet ska minskas. Årets budget prognostiseras nu till ett 
underskott runt 9 mnkr för nämnden totalt. Förvaltningen framhåller att budgeten för 
2025 inte heller kommer att vara i balans om inte åtgärder vidtas. Nämnden beslutar 
att godkänna förvaltningens redovisning.  

Nedanstående tabell sammanfattar tertialrapporter samt bokslut som nämnden tagit 
del av. 
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Tabell 4: Sammanfattning av tertialrapporter 

Belopp i tkr 2023-08-31 2023-12-31 2024-04-30 2024-08-31 2024-10-30 

Budget 173 176 173 176 181 140 181 140 181 380 

Prognos 178 926 182 653 190 840 190 560 190 530 

Netto -5 750 -9 477 -9 700 -9 420 -9 150 

 

Nämnden redovisade ett underskott för 2023 som uppgick till - 9,5 mnkr. Under 2024 har 
prognoserna som nämnden lämnat varit mellan - 9,1 och 9,7 mnkr. 

Bedömning 
Vidtar utbildnings- och kulturnämnden åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i 
balans? 

Delvis. 
Sammantaget bedömer vi att nämnden delvis vidtagit tillräckliga åtgärder för att 
åstadkomma en ekonomi i balans. Vår bedömning grundar sig på följande. Som vi kan 
se i tabell 4 ovan fanns det tecken på att budgeten inte var i balans med det underskott 
som redovisades i bokslutet 2023. Vi kan i vår granskning konstatera att vid ingången av 
2024 gjorde nämnden bedömningen att underskottet för 2024 uppgick till 6,3 miljoner kr. 
Utbildnings- och kulturnämnden har vid flertalet tillfällen under 2024 gett förvaltningen i 
uppdrag att se över nämndens kostnader, de kostnader som lyfts fram av förvaltningen 
är inom skola, särskilda undervisningsgrupper, elevhälsan, förskola och 
konsultkostnader. Vi har i vår granskning av protokoll dock noterat att nämnden inte 
beslutat om några konkreta åtgärder för att minska kostnaderna eller upprättandet av 
någon åtgärdslista. Granskningen visar också att nämnden inte har beslutat om några 
förändringar i utbud och verksamhet för att anpassa verksamheten till den tilldelade 
budgetramen, eller ställt några effektiviseringskrav på förvaltningen.  

Vi noterar även inom ramen för granskningen att nämnden gjort budgetäskanden till 
ekonomiutskottet i samband med att verksamheten har lämnat konsekvensbeskrivningar 
avseende föreslagna driftramar. Det står klart att det ekonomiska läget varit känt för 
nämnden redan vid ingången av 2024. Enligt vår bedömning bör nämnden därmed 
vidtagit fler åtgärder för att minska kostnaderna.  

Åtgärder utifrån kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
Revisionsfråga 5: Vidtar kommunstyrelsen åtgärder utifrån sin uppsiktsplikt vid befarat 
ekonomiskt underskott? 

Iakttagelser 
Vid genomgång av kommunstyrelsens sammanträdesprotokoll för perioden september 
2023 - december 2024 kan konstateras att kommunstyrelsen kontinuerligt delges 
ekonomisk uppföljning för såväl den egna verksamheten som för utbildnings- och 

16 



 
 

kulturnämnden. Under den granskade perioden har det skett vid fyra respektive sex 
tillfällen. 

Vid kommunstyrelsens sammanträde i september 2023 fick ekonomiutskottet (EU 
231012 § 15) i uppdrag att ge styrelse och nämnder ändrade förutsättningar inför års- 
och flerårsbudget 2024-2026 utifrån det rådande ekonomiska läget. Budgetramarna 
ökades med 8 mkr för 2024 med motiveringen att dämpa effekterna av lågkonjunkturen 
och ge verksamheterna tid till anpassning.  

Styrelse och nämnder anvisades att beräkna års- och flerårsbudget enligt följande:  

Tabell 5: EU 231012 § 15 

 Prel ramar KF 
§60 2023 

Budgetökning Preliminär just. 
ramar 

Kommunstyrelsen 94 115 tkr 3 000 tkr 97 115 tkr 

Socialnämnden 166 589 tkr 1 000 tkr 167 589 tkr 

Utbildnings- och 
kulturnämnden 

176 640 tkr 4 000 tkr 180 640 tkr 

 

Vid protokollsgenomgången noteras vidare att vid sammanträde 2024-03-26 § 34 
beslutar kommunstyrelsen att ge utbildnings- och kulturnämnden uppdraget att redovisa 
anpassningar utifrån minskat barn- och elevunderlag i förskola och skola. Det framgår 
även att styrelse och nämnder har i uppdrag att redovisa konsekvenser utifrån 
fastställda ramar i års- och flerårsbudget. Uppdraget ska diskuteras vid 
ekonomiutskottets sammanträde i maj och behandlas av respektive nämnd vid 
sammanträde under september 2024 för att presenteras vid ekonomiutskottets 
överläggningar i oktober 2024. Inför ekonomiutskottets överläggningar i maj 2024 ska 
instruktioner och eventuella uppdrag till styrelse och nämnder delges.  

I samband med kommunstyrelsesammanträdet 2024-04-23 § 53 har utbildnings- och 
kulturnämndens ordförande respektive ekonom bjudits in för att ge en fördjupad 
redogörelse för det ekonomiska utfallet per mars för utbildnings- och kulturnämnden.  

Vid sammanträdet 2024-10-22 § 132 beslutades att till kommunstyrelsens sammanträde 
den 12 november bjuda in företrädare för utbildnings- och kulturnämnden och 
socialnämnden att redovisa en kort- och långsiktig plan för att komma tillrätta med det 
prognostiserade underskottet samt kommunstyrelsens egna verksamheter. 

2024-11-12 § 148 redovisar utbildnings- och kulturchefen samt kommunchef en kort- 
och långsiktig plan för att komma tillrätta med det prognostiserade underskottet för 
respektive utbildnings- och kulturnämnden, socialnämnden och kommunstyrelsens egna 
verksamheter. 
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2024-11-12 § 153 behandlas kommunstyrelsens budgetförslag för perioden 2025-2027. 
Av protokollet framgår att ekonomiutskottet föreslår att kommunstyrelseförvaltningen får 
en utökad budgetram om 3 mnkr. Budget tillskottet kommer i första hand att nyttjas till att 
upprätthålla dagens nivå men även för att möta de tillkommande kostnaderna för 2025.  

2024-12-10 § 170 lämnar kommunstyrelsen förslag till beslut av kommunfullmäktige av 
Års- och flerårsbudget 2025-2027. I förslaget erhåller kommunstyrelsen ett tillägg om 6 
560 000 kronor och Utbildnings- och kulturnämnden ett tillägg 2025 med 8 080 000 
kronor. 

Av intervjuer framgår att de har tre utredningar pågående och att det är av central 
betydelse för kommunen att en kort respektive långsiktig investeringsplan utarbetas. Av 
intervjuerna framgår även att styrelsen har för avsikt att avvakta med ytterligare beslut 
om ytterligare åtgärder tills de har tagit del av de pågående utredningarna.  

Det framgår även att budget och ekonomisk uppföljning behandlas månadsvis inom 
kommunledningsgruppen samt vid ordförande beredningens sammanträden.  

Bedömning 
Vidtar kommunstyrelsen åtgärder utifrån sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt 
underskott? 

Ja. 
Vår bedömning är att kommunstyrelsen vidtar åtgärder utifrån sin uppsiktsplikt vid 
befarat ekonomiskt underskott.  

Vår bedömning baseras på följande. Kommunstyrelsen får regelbunden information och 
uppföljning av samtliga nämnders ekonomiska utfall. Detta sker i samband med den 
ordinarie uppföljningsprocessen. Företrädare för både socialnämnd och utbildnings- och 
kulturnämnden har bjudits in för att redovisa en plan för att komma tillrätta med det 
prognostiserade underskottet. 

Kommunstyrelsen har gett utbildnings- och kulturnämnden uppdraget att redovisa 
anpassningar på grund av minskat barn- och elevunderlag inom förskola och skola. 
Kommunstyrelsen har även beslutat om utökad ram för utbildnings- och kulturnämnden 
inför budget 2025. 

 

 

18 



 
 

Samlad bedömning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Ockelbo kommun genomfört en 
granskning av ekonomistyrning inom kommunstyrelsen samt utbildnings-och 
kulturnämndens ansvarsområde. Granskningen syftar till att bedöma om 
kommunstyrelsen samt utbildnings- och kulturnämnden säkerställt en ändamålsenlig 
ekonomistyrning för den verksamhet de ansvarar för. Granskningen syftar även till att 
bedöma om den interna kontrollen inom granskningsområdena är tillräcklig. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen inte helt 
säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning och en tillräcklig intern kontroll. 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att utbildnings- och 
kulturnämnden inte helt säkerställt en ändamålsenlig ekonomistyrning och en tillräcklig 
intern kontroll. 

Rekommendationer 

Efter genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till kommunstyrelsen: 

●​ samla underlaget till budgetbeslutet i ett sammanhållet dokument. 
●​ dokumentera de ekonomistyrningsprinciper som kommunen arbetar efter 
●​ för att säkerställa spårbarhet och tydlighet ange datum för när styrdokument antagits 
●​ för att öka tydlighet och transparens återge den information avseende ekonomisk 

uppföljning som ges muntligt på sammanträdet i protokollet 

Efter genomförd granskning lämnar vi följande rekommendationer till utbildnings- och 
kulturnämnden: 

●​ vid underskott upprätta en åtgärdsplan som innehåller uppgifter om vilka åtgärder 
som ska genomföras inklusive tidsplan, förväntade och faktiska ekonomiska effekter.   

●​ överväg att införa ett resursfördelningssystem för nämndens internbudget 
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Cecilia Axelsson​ ​ ​ ​ ​ Daniel Brandt 
___________________________​ ​ ___________________________ 

Uppdragsledare​ ​ ​ ​ ​ Projektledare 

 

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag 
av Ockelbo kommuns förtroendevalda revisorer enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av 
projektplan från den 2024-05-14. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och 
förlitar sig på hela eller delar av denna rapport.  

20 




	Kommunfullmäktige
	Svar på fråga från allmänhetens frågestund – Hur kan kommunen påverka X-trafiks tidtabell?
	Förlängning av Kretsloppsplan för Ockelbo kommun 2021-2025 att gälla även 2026-2028
	Kommunstyrelsens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Inlägg
	Beslutet ska skickas till

	Kommunövergripande program - Våld i nära relationer och mäns våld mot kvinnor
	Kommunstyrelsens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Inlägg
	Beslutet ska skickas till

	Kommunövergripande program - våld i nära relationer
	Socialnämndens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Inlägg
	Beslutet ska skickas till

	Årsredovisning 2024 - Ockelbo kommun
	Kommunstyrelsens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Inlägg
	Beslutet ska skickas till

	Revisionsberättelse samt frågan om ansvarsfrihet för år 2024 - Ockelbo kommun
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Strategi för styrning och ledning
	Kommunstyrelsens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Inlägg
	Beslutet ska skickas till

	Strategi för styrning och ledning i Ockelbo kommun
	Styrning och ledning i Ockelbo Kommun
	Så styrs Ockelbo kommun – överblick
	Värdera för att prioritera
	Det kommunala uppdraget i fokus

	Kultur och struktur för styrning och ledning
	Helhetssyn
	Samverkan
	Dialog
	Strategisk styrning, verksamhetsstyrning och ekonomistyrning

	Väl fungerande strategisk styrning
	Verksamhetsstyrning
	Ägandeskap och delegerat ansvar
	Verksamhetsnära styrning
	Viktigt underlag för strategisk styrning

	Ekonomistyrning
	God ekonomisk hushållning
	Balanskravet
	Resursfördelning
	Kommunala bolag

	Investeringsplan
	Planering för strategisk styrning efter kommunalval
	Aktualisering av vision
	Framtagande av fokusområden
	Aktualisering av kommunövergripande styrdokument

	Planering inför beslut om kommunplan
	Planeringen är viktig för förståelse och ansvarskänsla

	Omvärldsanalys och anvisningar
	Tjänsteorganisationens omvärldsanalys
	Kommunstyrelsens anvisningar
	Forum framtid och omvärld

	Arbete med nämndplaner och strategiska mål för bolagen
	Nämnddialoger
	Utkast till nämndplaner och strategiska mål för bolagen

	Fördjupad dialog om planeringsprocessen
	Planering i kommunledningsgrupp
	Forum strategisk styrning

	Beslut och planering
	Beslut om att processen kan fortsätta
	Beslut om nämndernas ekonomiska tilldelning
	Beslut om nämndplan och strategiska mål för bolag
	Beslut om kommunplan och skattesats

	Uppföljning under året
	Kommunövergripande analys
	Analys av strategisk styrning
	Delårsrapport
	Reflektionstillfälle för ekonomiskt helårsresultat och strategisk styrning
	Årsredovisning

	Anmälan av medborgarförslag - Stärka granskningen av Vij invallningsföretags för att främja biologisk mångfald
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Anmälan av medborgarförslag - Att kommunen genomför en inventering av dikesföretag som kommunen är delaktig i eller har intresse i
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Anmälan av medborgarförslag - Parkbänkar utefter gångvägen från Bysjön till Petersburg
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Anmälan av medborgarförslag - Införande av obligatoriska drogtester för misstänkt droganvändning på arbetsplatsen
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag

	Svar på motion - Inför digitala informationsskyltar i Ockelbo kommun (-)
	Kommunstyrelsens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Yrkanden
	Beslutsgång
	Inlägg
	Beslutet ska skickas till

	Årsredovisning 2024 - Gästrike Räddningstjänst
	Kommunstyrelsens beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutet ska skickas till

	Årsbokslut 2024 - Förvaltade stiftelser
	Kommunstyrelsens beslut
	Beslutsunderlag
	Inlägg
	Beslutet ska skickas till

	Årsbokslut 2024 - Stiftelsen Claes Anderssons minnesfond
	Kommunstyrelsens beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutet ska skickas till

	Rapporter
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet

	Revisionsrapport - Granskning av ekonomistyrning inom kommunstyrelsens samt utbildnings- och kulturnämndens ansvarsområde
	Utbildnings- och kulturnämndens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Inlägg
	Beslutet ska skickas till

	Sammanfattning 
	Inledning 
	Bakgrund 
	Syfte och revisionsfrågor 
	Revisionskriterier 
	Avgränsning 
	Metod 

	Granskningsresultat 
	Mål- och budgetprocessen 
	Iakttagelser 
	Bedömning 

	 
	Utbildnings- och kulturnämndens ekonomistyrning 
	Iakttagelser 
	Bedömning 

	Kunskap om ekonomiskt läge 
	Bedömning 

	Åtgärder för en ekonomi i balans 
	Bedömning 

	Åtgärder utifrån kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
	Iakttagelser 
	Bedömning 


	 
	Samlad bedömning 
	Rekommendationer 


